
 
 

บทท่ี ๔ 
การจัดการทรัพยากรนํ้าของกลุมอนุรักษลุมนํ้าปง จ.เชียงใหม 

 
๔.๑  ความนํา 
 จากการศึกษาในบทท่ี ๓ พบวา การจัดการทรัพยากรน้ําตามหลักพระพุทธศาสนา 
หมายถึงการจัดการทรัพยากรน้ําใหคุมคาและใชใหเกิดประโยชนสูงสุด และตองอิงอาศัยการจัดการ
ทรัพยากรปาไมท่ีเปนเหตุปจจัยใหเกิดทรัพยากรน้ําดวย วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําตามหลัก
พระพุทธศาสนาจะแสดงออกโดยผานหลักพุทธธรรม พระวินัย  ศาสนพิธี และบทบาทของพระสงฆ 
เพ่ือใหตอบเปาหมายการจัดการทรัพยากรน้ําตามหลักพระพุทธศาสนา คือเพ่ือแกไขปญหาการทําลาย
ทรัพยากรน้ําและปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือสรางจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือ
ปองกันปญหาการทําลายทรัพยากรน้ํา และเพ่ือรักษาความสมบูรณของทรัพยากรน้ําใหคงอยูตอไป  
 ในบทนี้ผูวิจัยจึงตองการศึกษา การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง               
จ.เชียงใหมวามีความหมายและความสําคัญอยางไร มีเปาหมายเพ่ืออะไร มีหลักการจัดการและวิธีการ
ในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไร  โดยมีกรอบแนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษ 
ลุมน้ําปงจังหวัดเชียงใหม แบงตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบไปดวย 
หนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชนและโครงการพระราชดําริ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกลุม
อนุรักษลุมน้ําปงจังหวัดเชียงใหม ท้ัง ๔ กลุม ท่ีมีกระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีแตกตางและ
ผสมผสานกัน อันไดแก  อํานาจของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย ความเชื่อและพิธีกรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และบทบาทพระสงฆ ดังมีแผนผังกระบวนการจัดการทรัพยากรน้ํา ดังตอไปนี้ 
 
๔.๒  การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหม 
 ผูวิจัยจึงเริ่มศึกษาความหมายตั้งแต คําวา“ลุมน้ําปงตอนบน” และ“กลุมอนุรักษลุมน้ํา
ปง จ.เชียงใหม”  วาคืออะไร ประกอบดวยอะไร มีความสําคัญและอํานาจหนาท่ีอยางไร  ดังนี้ 
 “ลุมน้ําปงตอนบน” หมายถึง พ้ืนท่ีลุมน้ําปงตอนบน ครอบคลุม ๑๔ ลําน้ําสาขา ๒๗ 
อําเภอ ๒ จังหวัด ไดแก เชียงใหม-ลําพูน มีพ้ืนท่ีจํานวนประมาณ ๒๓,๓๖๔ ตารางกิโลเมตร หรือ 
๑๔,๖๐๒,๕๐๐ไร ทางดานทิศเหนือและทิศตะวันตก มีเทือกเขาถนนธงชัย มียอดดอยสูงไดแก ดอย
อินทนนท สูง ๒,๕๖๕ เมตร ดอยหลวงเชียงดาว ๒,๒๒๕ เมตร ซ่ึงติดกับพ้ืนท่ีลุมน้ําปาย-สาละวิน ลุม
น้ําแมฝาง-แมกก ทางดานทิศตะวันออก เทือกเขาสันปนน้ําติดกับพ้ืนท่ีลุมน้ําแมลาว-ลุมน้ําโขงและลุม
น้ําแมวัง จังหวัดลําปาง พ้ืนท่ีปาในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมปงตอนบนนี้ เปนแหลงตนกําเนินของสายน้ําแมปงท่ี
มีความยาวประมาณ ๗๔๐ กิโลเมตร ท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไหลผานอําเภอ



 ๘๓

เมืองเชียงใหม จังหวัดลําพูน ตาก กําแพงเพชรและนครสวรรค เปนแมน้ําสายหลักของแมน้ํา
เจาพระยาท่ีไหลไปหลอเลี้ยงภาคกลาง๑ 
 “องคประกอบคณะกรรมการลุมน้ําปงตอนบน” ประกอบดวย ตําแหนงกรรมการ ไดแก              
ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ผูวาราชการจังหวัดลําพูน ผูวาราชการจังหวัดตาก ผูอํานวยการภาค
พัฒนา ภาค ๓ เชียงใหม (กระทรวงกลาโหม) ผูอํานวยการสํานักชลประทานท่ี ๑ ผูอํานวยการ
สํานักงานพัฒนาท่ีดิน เขต ๖ ผูอํานวยการสํานักงานปาไมเขตเชียงใหม ผูอํานวยการสํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาคเหนือ ผูอํานวยการศูนยพัฒนาภาคเหนือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการเข่ือนภูมิพล ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการ รพช. ลําปาง  
สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ผูอํานวยการสํานักงานประปาเขต ๙ ผูอํานวยการศูนยพัฒนาชุมชนเขต 
๕ ทรัพยากรธรณีเขต ๓ ผูจัดการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธ เขต ๓ 
กรมประชาสัมพันธผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ภูมิภาคท่ี ๓ เจาทาภูมิภาคท่ี ๑ 
ผูแทนกลุมผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม ผูแทนกลุมผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ ผูแทนองคการ
บริหารสวนทองถ่ินของจังหวัดเชียงใหม ผูแทนองคการบริหารสวนทองถ่ินของจังหวัดลําพูน ผูแทน
องคการบริหารสวนทองถ่ินของจังหวัดตาก  ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมจาก
สถาบันการศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูและประสบการณดานทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมผูแทน
องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม และมีตําแหนงเลขานุการและผูชวยเลขานุการ ไดแก เจาหนาท่ี
สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เจาหนาท่ีกรมชลประทานและเจาหนาท่ีจากสํานักงานจังหวัด๒ 
 “คณะกรรมการลุมน้ําปงตอนบน” มีความสําคัญและมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้

๑) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย
อนุรักษ การพัฒนา การใช และการดําเนินการอ่ืนใดอัน เก่ียวกับทรัพยากรน้ําของรัฐ 

๒) เสนอแนะหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือวางแผนและโครงการเก่ียวกับการดําเนินการ 
ใด ๆ เก่ียวกับทรัพยากรน้ําของรัฐในเขตลุมน้ํา 

๓) เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ําของรัฐเพ่ือใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบพิจารณา 

๔) ใหขอคิดเห็นตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เก่ียวกับแผนงานและโครงการ
ในการดําเนินการใด ๆ เก่ียวกับทรัพยากรน้ําของรัฐของหนวยงานตาง ๆ 

๕) จัดทําแผนปองกันและแกภาวะน้ําทวม 

                                                 
๑กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม, ลุมน้ําปง : การ

สัมมนา ; วันเสารท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๔๖), หนา 
๒. 

๒สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี “แนวทางการ
จัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยาพ้ืนท่ีลุมน้ําปงตอนบน”, เอกสารประกอบการประชุม
เชิงปฏิบัติการ วันท่ี ๓-๕  มิถุนายน ๒๕๔๑ ณ โรงแรมพรพิงค ถนนเจริญประเทศ จงัหวัดเชียงใหม, 
(กรุงเทพมหานคร : สาํนักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาต,ิ ๒๕๔๑), หนา ๓๐. 



 ๘๔

๖) ใหคําปรึกษา แนะนํา และสอดสองดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐเก่ียวกับ
ทรัพยากรน้ําของรัฐ 

๗) พิจารณาจํานวนการใชน้ํา การจัดสรรน้ํา และมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหการจัดสรรน้ํา
ดําเนินไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๘) ขอขอเท็จจริงในการดําเนินการใด ๆ เก่ียวกับทรัพยากรน้ําของรัฐจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําใหอํานาจหนาท่ี 
๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติมอบหมาย ตลอดจน

การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนตามควรแกกรณี๓ 
 
 “กลุมอนุรักษลุมน้ําปงจังหวัดเชียงใหม” หมายถึง กลุมท่ีรวมตัวกันกอตั้งข้ึนจากพันธกิจ
ในการอนุรักษทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ําปงตอนบนรวมกัน  จํานวน ๔ กลุม ประกอบดวย ๑. กลุม
อนุรักษแมน้ําปง ฝายวังไฮ ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว ๒. กลุมฮักน้ําปงฟาฮาม อ.เมือง ๓. กลุมอนุรักษ
เหมืองฝาย อ.จอมทอง และ ๔.กลุมเหมืองฝายพญาคํา อ.สารภี๔ และองคกรอ่ืนๆ  
 สวนการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง เปนจัดการทรัพยากรน้ําของ
ชุมชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการใชน้ําจากแหลงน้ําเดียวกัน ในลักษณะองคกรชุมชน ซ่ึงมีการดําเนินการ
จัดการทรัพยากรน้ํารวมกับหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
พระสงฆ  มีการพัฒนาแหลงน้ําใหประโยชนดานตาง ๆ ใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีน้ําใชในกิจกรรม           
ตาง ๆ อยางพอเพียงในทุกฤดูกาล และจัดสรรทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม มีการ
อนุรักษตนน้ําลําธาร แกไขปญหาน้ําทวม น้ําแลง และน้ําเนาเสียรวมกัน   
 เม่ือทราบความหมายและความสําคัญของ “ลุมน้ําปงตอนบน” และ “กลุมอนุรักษลุม
น้ําปง จ.เชียงใหม” วาคืออะไรแลว  ในข้ันตอไป ผูวิจัยไดทําการแยกประเภทองคกรท่ีมีสวนเก่ียวของ
กับการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง โดยแบงออกเปน หนวยงานของรัฐ หนวยงาน
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหมท้ัง ๔ ชุมชน เพ่ือหา
ความหมายและความสําคัญของแตละกลุม เปาหมาย หลักการ และวิธีการจัดการทรัพยากรน้ําในแต
ละกลุม โดยแบงเปน หัวขอไดดังนี้ 
 
 ๔.๒.๑  การจัดการทรัพยากรน้ําโดยหนวยงานของรัฐ 
 การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง มีหนวยงานของรัฐท่ีเขามามีสวน
เก่ียวของ ไดแก  กรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทาน กรมสงเสริมการเกษตร และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

                                                 
๓สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี เรื่องเดยีวกัน, หนา 

๓๑. 
๔มหาวิทยาลยัเชียงใหม, การดูแลรักษาแมน้ําปง น้ําแมปง ตนธารแหงเจาพระยา, (เชียงใหม : 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ๕๑. 



 ๘๕

  “การจัดการทรัพยากรโดยรัฐ” หมายถึง การท่ีรัฐเขามาครอบครองและเปนผูจัดสรร
กรรมสิทธิ์สาธารณสมบัติ เชน ทรัพยากรดิน น้ํา ปาของประเทศใหกับผูท่ีตองการเขามาแสวงหา
ผลประโยชนโดยใชเครื่องมือและกลไกท่ีสําคัญ คือ การออกกฎหมายและใชหนวยราชการท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาคเปนกลไกในการปฏิบัติ๕ 
 
 หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรน้ําในปจจุบัน ไดแก  

(๑) กรมทรัพยากรน้ํา 
 ความหมายของกรมทรัพยากรน้ํา หมายถึง หนวยงานระดับกรม ในสังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กอตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๔๕๖ 
 ความสําคัญของกรมทรัพยากรน้ํา คือมีอํานาจและหนาท่ี เสนอแนะการจัดทํานโยบาย 
แผน และมาตรการท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมท้ังควบคุม 
ดูแลกํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา และพัฒนาวิชาการ 
กําหนดมาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรน้ํา ท้ังระดับภาพรวมและระดับลุมน้ํา 
 เปาหมายของกรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการ โดยการ
มีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่งยืน  
 หลักการจัดการทรัพยากรน้ําของกรมทรัพยากรน้ํา คือ เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรน้ํามี
ความกาวหนายิ่งข้ึน ในป ๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดกรอบ “วิสัยทัศนน้ําแหงชาติ” โดยใหความ
เห็นชอบ เม่ือวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ และจากวิสัยทัศนน้ําแหงชาติ ไดนําไปสูการกําหนด 
“นโยบายน้ําแหงชาติ” ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดใหความความเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
ภายใตแนวคิดท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ แนะแนวทางการ
บริหารจัดการน้ําแบบผสมผสานท่ีมุงเนนการประสาน การพัฒนา และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
รวมกับทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของ ดวยการคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ เพ่ือนําไปสู
ผลตอบแทนสูงสุดดานเศรษฐกิจและสังคม๗ 
 ผลจากการปฏิรูประบบราชการเม่ือปลายป ๒๕๔๕ ท่ีผานมา ไดนําไปสูการจัดตั้ง กรม
ทรัพยากรน้ํา ในฐานะหนวยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจหลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางครบ
วงจร โดยทําหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย จัดทําแผนแมบท การศึกษาวิจัย พัฒนาอนุรักษ และฟนฟู
แหลงน้ํา ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในรูปของคณะอนุกรรมการ
ลุมน้ํา ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล เพ่ือสงเสริมบทบาทของประชาชน ในการมีสวนรวมกับ
การทํางานของภาครัฐ เริ่มจากการคิด การนําเสนอความเห็น การลงมือปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามและ

                                                 
๕ธนัน  อนุมานราชธน และคณะ, แนวทางการจัดการความขัดแยงเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในเขต

อํานาจขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเชียงใหม, เชียงใหม: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 
๒๕๔๕), หนา ๙.  

๖ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี กรมทรัพยากรน้ํา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 
http://th.wikipedia.org/wiki/กรมทรัพยากรนํ้า [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 

๗ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี เรื่องเดียวกัน. 



 ๘๖

ประเมินผล เพ่ือสรางการยอมรับในแผนงานของโครงการและกิจกรรมของภาครัฐ ท่ีเขาไปดําเนินการ
พัฒนาทองถ่ินไดอยางเปยมประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
 วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกรมทรัพยากรน้ํา คือ เสนอแนะนโยบาย แผน กฎหมาย 
และมาตรการท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมท้ังควบคุม ดูแล
กํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา พัฒนาวิชาการ กําหนด
มาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรน้ําระดับภาพรวมและระดับลุมน้ํา 
 ผลการดําเนินงานในป พ.ศ.๒๕๔๔ ท่ีผานมา นอกจากการจัดทําโครงการทําดีเพ่ือ
แผนดินในพ้ืนท่ีตางๆ แลว กรมทรัพยากรน้ําไดจัดประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ โดยมี
เรื่องการแกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยาง ระบบและยั่งยืน การจัดประชุมนานาชาติ
เก่ียวกับการบริหารจัดการลุมน้ํา โดยคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และการประชุมคณะมนตรี
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขครั้งท่ี ๑๗ นอกจากนี้ยังมีเรื่องของการมีสวนรวม สมาชิกเครือขายขอมูล
ทรัพยากรน้ํา และรวมจัดตั้งศูนยแลกเปลี่ยนองคความรูการบริหารจัดการลุมน้ําในภูมิภาคเอเชีย  
ตลอดจนการเตรียมการสําหรับการประชุมระดับผูนําดานน้ํา แหงภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ครั้งท่ี ๒ 
รวมท้ังการจัดทําโครงการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาสําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย ดินถลมในท่ีลาดชัน
และราบเชิงเขา อีกท้ังยังมีโครงการติดตั้งระบบตรวจวัดสถานภาพทางไกลอัตโนมัติลุมน้ํายมและลุม
น้ํานาน๘ 

(๒) กรมชลประทาน 
 กรมชลประทาน หมายถึง หนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาท่ีจัดใหไดมา

ซ่ึงน้ําเ พ่ือกักเก็บรักษา ควบคุม สง ระบาย หรือ แบงน้ําเ พ่ือการเกษตร การพลังงาน การ
สาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายรวมถึงการปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา กับ
การคมนาคมทางน้ําซ่ึงอยูในเขตชลประทาน๙ 

 กรมชลประทาน มีความสําคัญ คือ เปนหนวยงานหลักในการพัฒนาแหลงน้ําตาม
ศักยภาพของลุมน้ําใหเพียงพอ จัดการน้ําใหกับผูใชน้ําทุกประเภทอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน
เสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวม เพ่ือใหการและบริหารจัดการน้ํา ทุกระดับอยางบูรณาการและ
ดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยทางน้ํา 

 เปาหมายของกรมชลประทาน คือ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการ โดย
การมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่งยืน 
 หลักการจัดการทรัพยากรน้ําของชลประทาน คือ ชลประทานในประเทศไทยเริ่มข้ึน
อยางจริงจังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีการขุดลอกคลอง และขุดคลองข้ึน
ใหมในบริเวณท่ีราบภาคกลางจํานวนมาก ดําเนินการโดยเอกชน คือบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม 
(Siam Canals, Lands and Irrigation Company) ไดรับพระบรมราชานุญาตเม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๑ เริ่ม
ขุดคลองเม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๓ มีระยะเวลาดําเนินการ ตามสัมปทาน ๒๕ ป  ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ ไดวาจาง
                                                 

๘กรมทรัพยากรนํ้า, รายงานประจาํป ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๔), หนา ๕. 

๙ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี กรมชลประทาน, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 
http://th.wikipedia.org/wiki/กรมชลประทาน [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 



 ๘๗

นายเย โฮมัน วันเดอร ไฮเด วิศวกรชลประทานชาวฮอลันดา มาดําเนินงานชลประทานประเทศไทย 
และทรงแตงตั้งให นายเย โฮมัน เขารับราชการ เม่ือวันท่ี ๑๓มิถุนายน ๒๔๔๕ พรอมท้ังทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้ง "กรมคลอง" และทรงแตงตั้งนาย เย โฮมัน เปนเจากรมคลองคนแรก เพ่ือทํา
หนาท่ีดูแลทํานุบํารุงคลองตางๆ ไมใหตื้นเขิน ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ ไดทรงพระกรุณา โปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง "กรมทดน้ํา" ข้ึนแทนกรมคลอง เม่ือ
วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๔๕๗ และทรงแตงตั้ง นายอาร ซี อาร วิล สัน เปนเจากรมทดน้ํา จนในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระราชดําริวา หนาท่ีของกรมทดน้ํามิไดปฏิบัติงานอยู
เฉพาะแตการทดน้ําเพียงอยางเดียว งานท่ีกรมทดน้ําปฏิบัติอยูจริงในขณะนั้นมีท้ังการขุดคลอง การ
ทดน้ํา รวมท้ังการสงน้ําตามคลองตางๆ อีกท้ังการสูบน้ําเพ่ือชวยเหลือการเพาะปลูก จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหเปลี่ยนชื่อจาก กรมทดน้ํา เปน กรมชลประทาน เม่ือวันท่ี ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๐ 
โดยใหมีหนาท่ีรับผิดชอบงานการขุดคลอง การทดน้ํา การสงน้ํา และการสูบน้ําชวยเหลือพ้ืนท่ี
เพาะปลูกอยางท่ัวถึง๑๐ 
 วิธีการการจัดการทรัพยากรน้ําชลประทานของโครงการชลประทาน  มีกิจกรรมท่ีสําคัญ
ซ่ึงจะตองดําเนินการควบคูกันไปใหสอดคลองกันอยู  ๓  กิจกรรมใหญ ๆ  คือ  การสงน้ําชลประทาน  
การใหน้ําชลประทานแกพืชอยางมีประสิทธิภาพ  และการระบายน้ําท่ีเหลือใชออกจากพ้ืนท่ีเพาะปลูก 
 ๑. การสงน้ําชลประทาน  หมายถึง  การดําเนินการจัดสรรน้ําและสงน้ําชลประทานท่ีมี
อยูของโครงการชลประทาน  รวมตั้งแตท่ีหัวงานของโครงการชลประทาน  ท่ีระบบคลองสงน้ําและ
ระบบคูสงน้ําไปจนถึงแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรใหท่ัวถึงอยางสมํ่าเสมอ  และมีความ ธรรม  ซ่ึง
การสงน้ําชลประทานนี้ กิจกรรมการจัดการสงน้ําชลประทานในระดับรวมท้ังโครงการ  ท้ังท่ีหัวงาน
และดวยระบบคลองสงสงน้ําใหมีความเหมาะสม  รวมกับการจัดการสงน้ําชลประทานในระดับไรนา  
โดยการแจกจายน้ําไปตามระบบคูสงน้ําจนถึงแปลงเพาะปลูกดวย   
 ๒.  การใหน้ําชลประทานแกพืชและการใชน้ําชลประทานใหมีประสิทธิภาพ  หมายถึง  
การดําเนินการใหน้ําชลประทานท่ีไดรับจากคูสงน้ําใหกับพืชในแปลงเพาะปลูกดวยวิธีการท่ีเหมาะสม  
ตลอดจนใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการน้ําของพืช  ท้ังนี้  เพ่ือการใชน้ําชลประทาน
ตอไปนั้นดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  และชวยใหพืชท่ีปลูกไดรับผลผลิตสูงข้ึนตามเปาหมาย 
 ๓.  การระบายน้ําท่ีเหลือใชออกจากพ้ืนท่ีเพาะปลูก  หมายถึง  การดําเนินการระบาย
น้ําท่ีพ้ืนท่ีเพาะปลูกมีอยูมากจนเกินความตองการ  และน้ําฝนท่ีตกจํานวนมากเกินไปในฤดูฝน  ออก
จากพ้ืนท่ีเพาะปลูกและเขตโครงการชลประทานดวยระบบคูระบายน้ําในระดับไรนา  และดวยระบบ
คลองระบายน้ําของโครงการชลประทาน 
 ในการจัดการทรัพยากรน้ําชลประทานมีจุดมุงหวังใหเกษตรกรท่ีทําการปลูกพืชในเขต
โครงการไดรับประโยชนสูงสุด จึงควรมีการจัดการใหสอดคลองกันท้ังทางดานวิศวกรรม  ดานการ
ปลูกพืช  และดานเศรษฐกิจสังคม โดยมีการจัดการท้ัง ๓ ดาน ไปพรอมๆ กัน อยางประสมประสาน 
              ๑.  การจัดการดานวิศวกรรม ประกอบดวยการบริหารและดําเนินงานดานวิศวกรรม
โดยบุคลากรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  เก่ียวกับการกอสรางงานดินและงานคอนกรีต  การสงน้ํา

                                                 
๑๐ วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, เรื่องเดียวกัน. 



 ๘๘

ชลประทาน  การใหน้ําแกพืชท่ีปลูก  การดูแลบํารุงรักษาสิ่งกอสรางหรืออาคารชลประทาน  
ตลอดจนการระบายน้ําท่ีพืชไมตองการออกจากพ้ืนท่ีเพาะปลูก  และเขตโครงการชลประทาน  เปน
ตน 
              ๒.  การจัดการดานการปลูกพืช  ประกอบดวยการบริหารและดําเนินงานดานการปลูก
พืชในเขตโครงการชลประทาน  โดยบุคลากรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  เก่ียวกับการเลือกพันธุพืชท่ี
เหมาะสม  วิธีการปลูกพืช  การจัดการท่ีดินเพ่ือการเพาะปลูก  การปองกันและการกําจัดศัตรูพืช  
ตลอดจนการวางแผนปลูกพืช  เปนตน  ใหสอดคลองกับการมีน้ําชลประทานเพ่ือใชในการเพาะปลูก
นั้น 
 ๓.  การจัดการดานเศรษฐกิจและสังคม  ประกอบดวยการบริหารและดําเนินงานดาน
เศรษฐกิจและสังคม  โดยบุคลากรและการจัดการท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการรวมกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา  
เพ่ือการแบงปนน้ําอยางไมเหลื่อมล้ําหรือมีความขัดแยงกันนอยท่ีสุด  การจัดหาแหลงเงินทุน  การ
จัดการตลาด  การพัฒนาชุมชน  และการสหกรณ  เปนตน  เพ่ือสนับสนุนใหการเพาะปลูกในเขต
โครงการชลประทานดําเนินไปดวยความราบรื่นและครบวงจร๑๑ 
  

(๓)  กรมสงเสริมการเกษตร 
 กรมสงเสริมการเกษตร (Department of Agriculture Extension) เปนสวนราชการ
ระดับกรม สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาท่ีจัดการสงเสริมการทําการเกษตรใหแก
เกษตรกรของประเทศไทย กอตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๐๔๑๒ 
 ความสําคัญของกรมสงเสริมการเกษตร เปนหนวยงานหลักในการศึกษาวิจัย และพัฒนา
งานดานการสงเสริมการเกษตรและการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลิตผล สินคาและบริการ
ทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพ จัดการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว และสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง 
พ่ึงพาตนเองได สามารถดําเนินการแขงขันไดอยางเปนธรรม และยั่งยืน เสริมสรางใหประชาชนมีสวน
รวม เพ่ือสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหมีขีดความสามารถในการผลิตและแขงขันในการผลิต
สินคาและบริการทางการเกษตรได ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ดําเนินการปองกัน แกไขปณหา
ความตองการของเกษตรกร ชุมชนเกษตรกรอยางพอเพียง และบรรเทาภัยธรรมชาติ ฟนฟูหลังเกิด
ความเสียหายตอกิจกรรมทางการเกษตร ทุกระดับอยางบูรณาการ 
 เปาหมายของกรมสงเสริมการเกษตร คือ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณา
การ โดยการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและ
ยั่งยืน 
 หลักการของกรมสงเสริมการเกษตร คือ กรมสงเสริมการเกษตร จะมีฝายเกษตร
ชลประทาน กองสงเสริมธุรกิจเกษตร มีการจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือใชน้ําท่ีจัดหามาไดให ไปตาม

                                                 
๑๑กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสรมิการเกษตร, การบริหารจัดการน้ําและการ

พัฒนาการเกษตรในเขตชลประทาน, (กรุงเทพมหานคร : กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสริม
การเกษตร, ๒๕๔๘), หนา ๒๐. 

๑๒ วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, กรมสงเสริมการเกษตร, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 
http://th.wikipedia.org/wiki/กรมสงเสรมิการเกษตร [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 
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วัตถุประสงค หรือเปาหมายของการชลประทานอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย การเก็บกักน้ํา 
การวางแผนการสงน้ํา การใหน้ําแกพืช เพ่ือใหไดผลตอบแทนตอหนึ่งหนวยปริมาตรของน้ําสูงสุด 
ขอบขายของงานดานการจัดการทรัพยากรน้ําชลประทานจึงครอบคลุมตั้งแตเปนแหลงน้ําท่ีมีอยูลงมา
จนถึงพ้ืนท่ีเพาะปลูก องคประกอบท่ีมีผลตอประสอทธิภาพการใชน้ําก็มีมากมาย เชน ดาน
วิศวกรรมศาสตร เกษตรกรรม เศรษฐกิจ และสังคม  เปนตน จึงตองประสานการจัดการในแตละฝาย
ใหดี และมีกิจกรรมท่ีตองกระทําสําคัญ ๓ เรื่อง คือ 
 ๑. การจัดหาน้ํา การแบงปนน้ําตามสิทธิการใชน้ํา การสงน้ําใหตรงตามปริมาณเวลา
และสถานท่ีท่ีตองการ ตลอดจนการระบายน้ําสวนท่ีเกินความตองการของพืชออกจากแปลงเพาะปลูก
ดวย 
 ๒. การออกแบบ การกอสราง ระบบชลประทาน การวางแผน ควบคุมการสงน้ําและ
บํารุงรักษา 
 ๓. การมีสวนรวมของผูใชน้ํา การเผยแพรความเขาใจ การแกไขปญหาระหวางเจาหนาท่ี
กับผูใชน้ํา และระหวางผูใชน้ํากันเอง ตลอดจนองคการท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกรมสงเสริมการเกษตร แบงออก  ๒ ระดับ คือ 
 ๑. การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับไรนา  การจัดการทรัพยากรน้ําชลประทานในระดับ
คูน้ํา และแปลงเพาะปลูกของเกษตรกร ซ่ึงเปนท่ีสําหรับผลิตพืชผลทางการเกษตร ฉะนั้นการจัดการ
ทรัพยากรน้ําชลประทานในระดับไรนา จะหมายถึง การจัดการเรื่องการสงน้ํา การแพรกระจายน้ํา 
การควบคุมตรวจวัดปริมาณน้ํา เพ่ือใหแกพืชตามจํานวน ระยะเวลา และสถานท่ีท่ีตองการอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการระบายน้ําสวนท่ีเกินความตองการของพืชออกจากแปลงเพาะปลูก ซ่ึงการ
จัดการทรัพยากรน้ําชลประทานในระดับไรนาจะผสมผสานกับการดําเนินการดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
ดวย เชน ดานสถาบันเกษตรกรผูใชน้ํา ดานเศรษฐกิจ สังคม และดานเทคโนโลยีการเกษตร โดยปกติ
การสงน้ําและบํารุงรักษาในระดับไรนาจะอยูในความรับผิดชอบของเกษตรกรและองคกรผูใชน้ํา 
 ๒. การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับโครงการ  การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับคลองสง
น้ําสายใหญ (Main Canal) คลองซอย (Lateral) และคลองแยกซอย (Sub Lateral) ซ่ึงคลองสงน้ําใน
ทุกระดับจะชวยทําใหระบบการกระจายน้ําในโครงการดี ข้ึน ฉะนั้นการจัดการทรัพยากรน้ํา
ชลประทานในระดับโครงการ จะหมายถึง การจัดการในการสงน้ํา การแพรกระจายน้ํา การควบคุม
ตรวจวัดปริมาณน้ํา และการบํารุงรักษาในระดับโครงการ โดยปกติงานสงน้ําและบํารุงรักษาในระดับ
โครงการจะควบคุมดูแลและอยูในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีรัฐ๑๓ 
 การจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนจําเปนตองไดรับความรวมมือหลายฝาย 
ท้ังจากเจาหนาท่ีจากหนวยงานตางๆ ของรัฐ เกษตรกร หรือองคกรกลุมผูใชน้ํา ฉะนั้นความเขาใจกัน
ระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับเกษตรกรนับวา สิ่งสําคัญ และสิ่งท่ีขาดมิไดคือ การพัฒนาองคกรกลุมผูใช
น้ําใหเขมแข็งข้ึนสามารถมีบทบาทในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา การบํารุงรักษาในระดับแปลงนา 

                                                 
๑๓กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร, การจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตร, 

(กรุงเทพมหานคร : กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๓๗), หนา ๒๕. 



 ๙๐

เพราะนอกจากจะทําใหการจัดการทรัพยากรน้ําชลประทานมีประสิทธิภาพดีข้ึนแลว ยังสามารถชวย
แบงเบาภาระของเจาหนาท่ีของรัฐไดอีกดวย๑๔ 
 สรุปการจัดการทรัพยากรน้ําโดยหนวยงานของรัฐ ประกอบดวย ๑) กรมทรัพยากรน้ํา  
มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย แผน กฎหมาย และมาตรการท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา บริหารจัดการ 
พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมท้ังควบคุม ดูแลกํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหา
เก่ียวกับทรัพยากรน้ํา พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรน้ํา
ระดับภาพรวมและระดับลุมน้ํา ๒) การจัดการทรัพยากรน้ําชลประทานของโครงการชลประทาน  มี
การจัดการดานวิศวกรรม การจัดการดานการปลูกพืช  และการจัดการดานเศรษฐกิจและสังคม  และ 
๓) การจัดการทรัพยากรน้ําของกรมสงเสริมการเกษตร มีหนาท่ีจัดหาน้ํา  ออกแบบการกอสรางระบบ
ชลประทาน การวางแผน ควบคุมการสงน้ําและบํารุงรักษาและประสานการมีสวนรวมของผูใชน้ํา 
 
 ๔.๒.๒ การจัดการทรัพยากรน้ําโดยหนวยงานเอกชนและโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําร ิ
 หนวยงานเอกชนและโครงการพระราชดําริ  คืออะไร มีความสําคัญอยางไร 
ประกอบดวยอไรบาง มีเปาหมาย หลักการและวิธีการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไร 
 องคกรพัฒนาเอกชน (อพช.) หรือมักจะเปนท่ีรูจักและเรียกกันท่ัวไปวา เอ็นจีโอ ( NGOs 
: Non Governmental Organizations) หมายถึง องคกรหรือมูลนิธิ หรือสมาคมหรือ หนวยงานท่ีมี
ชื่อเรียกเปนอยางอ่ืน ซ่ึงมีลักษณะเปนสถาบันนอกระบบราชการ รวมตัวกันข้ึนตามกลุมวิชาชีพ กลุม
ศึกษา กลุมสนใจ หรือ กลุมท่ีมีเปาหมายรวมกัน ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะดําเนินบทบาทในการชวยเหลือและชวย
คลี่คลายปญหาในสังคม การบริการสังคม รวมท้ังการพัฒนาสังคม โดยมิไดแสวงหากําไรหรือ
ผลประโยชนใด และ เปาหมายขององคกรพัฒนาเอกชน คือ ตองการปญหาสังคมไดรับการแกไข 
โดยเฉพาะปญหากลุมคนดอยโอกาส และประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการพัฒนา โดยมีความ
พยายามท่ีจะแสวงหาความรูและทางเลือกท่ีหลากหลายในการพัฒนาประเทศ มุงท่ีจะสงเสริมให
ประชาชนมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และสรางความยั่งยืนตอสภาพแวดลอมและสังคม 
โดยรวม๑๕ 
 ตัวอยางหนวยงานเอกชนท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษ
ลุมน้ําปงจังหวัดเชียงหม ไดแก มูลนิธิวายเอ็มซีเอเพ่ือการพัฒนาภาคเหนือ องคกรพัฒนาเอกชนกลุม
เครอืขายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชินูปถัมภ เครือขายปาชุมชนลุมน้ําแมปงตอนบน เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง                  
เปนตน กิจกรรมเพ่ือเสริมสรางการเรียนรู มีการพาไปศึกษาดูงาน การอบรม และกิจกรรมหนุนเสริม
ตางๆ เชน การทําแนวกันไฟ การจัดทําเสนทางศึกษาธรรมชาติ การสํารวจพ้ืนท่ีปา การดับไฟปา การ
ใชประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ินเพ่ือการอนุรักษ เชน การบวชปา สืบชะตาปา เลี้ยงผีขุนน้ํา  เปนตน 

                                                 
๑๔กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร, การจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตร, หนา 

๒๖-๓๔. 
๑๕ไทยเอ็นจีโอ, องคกรพัฒนาเอกชนคือใคร, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://www.thaingo.org/ 

story/info_002.htm [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 



 ๙๑

เครือขายปาชุมชนฯ ไมไดทํางานเฉพาะพ้ืนท่ีลุมน้ําแมปงตอนบนอําเภอเชียงดาว แตยังเขาไปเชื่อม
การเรียนรูกับเครือขายชาวบานในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมแตงตอนบน อําเภอเวียงแหง ลุมน้ําแมงัด อําเภอ
พราว และเชื่อมกับเครือขายปาชุมชนระดับภูมิภาคท่ีเครือขายฯ เปนสมาชิกอยู ท้ังในจังหวัดเชียงใหม
และในภาคเหนือ๑๖ 
 โครงการพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เปนโครงการท่ี
เกิดข้ึนจากพระปรีชาสามารถในศาสตรตางๆของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เชน โครงการ
เก่ียวกับดิน น้ํา ปา และวิศวกรรม โดยการดําเนินงานของโครงการดังกลาวจะมีหนวยงานพิเศษของ
ทางราชการเปนตัวกลางในการประสานงาน คือ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน๑๗   
 เปาหมายของโครงการพระราชดําริเก่ียวกับน้ํา คือชวยใหเกษตรกรทําการเพาะปลูกได
อยางสมบูรณตลอดป ในปจจุบันพ้ืนท่ีการเพาะปลูกนอกเขตชลประทาน ซ่ึงตองอาศัยเพียงน้ําฝนและ
น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเปนหลัก ทําใหพืชไดรับน้ําไมสมํ่าเสมอตามท่ีพืชตองการ อีกท้ังความผัน
แปรเนื่องจากฝนตกไมพอเหมาะกับความตองการ เปนผลใหผลผลิตท่ีไดรับไมดีเทาท่ีควร  
 หลักการ คือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใหความสนพระราชหฤทัยเก่ียวกับการ
พัฒนาแหลงน้ํามากกวาโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริประเภทอ่ืน ทรงใหความสําคัญใน
ลักษณะ “น้ําคือชีวิต” ดังพระราชดํารัส ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม 
๒๕๒๙ ความตอนหนึ่งวา“...หลักสําคัญวาตองมีน้ําบริโภค น้ําใช น้ําเพ่ือการเพาะปลูก เพราวาชีวิตอยู
ท่ีนั่น ถามีน้ําคนอยูได ถาไมมีน้ํา คนอยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูไมได แตถามีไฟฟาไมมีน้ําคนอยูไมได...” 

๑๘ 
 พระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของทรัพยากรน้ําเปนอยางยิ่ง ดังท่ี
ไดพระราชทานพระดํารัสวา “น้ําคือชีวิต” ท้ังยังไดพระราชทานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
ดานการพัฒนาแหลงน้ําจํานวนมาก รัฐบาลและประชาชนไทยท้ังมวลจึงพรอมใจกันนอมเกลานอม
กระหมอมถวายพระราชสมัญญาแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา “พระบิดาแหงการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา” ความพยายามของกระทรวงมหาดไทยท่ีจะถอดบทเรียนจากพระราชดําริและโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริเพ่ือใหกลุมจังหวัด จังหวัด อําเภอ และองคการปกครองทองถ่ิน ไดนําไป
เปนแนวทางในการบริการจัดการน้ําในแตละพ้ืนท่ีตามความเหมาะสม จึงเปนหนึ่งในกิจกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายปกปองสถาบันสําคัญของชาต ิ
 ดวยความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณพระปรีชาสามารถและพระอัจฉริยภาพของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในงานพัฒนาแหลงน้ําและการจัดการทรัพยากรน้ํา ในป พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซ่ึง มหามงคลสมัยท่ีพระองคทรงครองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ป รัฐบาทและประชาชนชาวไทยท้ังมวล
จึงพรอมใจกันขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตินอมเกลานอมกระหมอมถวายพระราชสมัญญาแด

                                                 
๑๖รางวัลลูกโลกสีเขียว, ประเภทชุมชน (ชุมชน ชมุชนเมือง เครือขายชุมชน), [ออนไลน]. 

แหลงท่ีมา : http://pttinternet.pttplc.com/greenglobe/2550/community-01.html  [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 
๑๗วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :  

http://th.wikipedia.org/wiki/โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดาํร ิ [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 
๑๘เรารักพระเจาอยูหัว, โครงการพระราชดําริเกี่ยวกับน้ํา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :  http://www.

เรารักพระเจาอยูหัว.com/content/index.php?page=category&type=view&cat=17 [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 



 ๙๒

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา “ พระบิดาแหงการจัดการทรัพยากรน้ํา ” และในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐบาลไดประกาศใหป ๒๕๕๐  ปแหง
การเฉลิมพระเกียรติ “ พระบิดาแหงการจัดการทรัพยากรน้ํา ” เพ่ือ การสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีไดพระราชทานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเก่ียวกับการ
อนุรักษ พัฒนา และบริการจัดการทรัพยากรน้ํามาตลอดระยะเวลากวา ๖๐ ป 
 วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ผูวิจัยไดแบง เปน  
๒ กลุมใหญ ดังนี้ 

(๑) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีวิธีการบริหาร
จัดการน้ําดวยโครงการฝายชะลอน้ําหรือฝายแมว เปนโครงการตามแนวพระราชดําริ เก่ียวกับ 
วิศวกรรม แบบพ้ืนบาน ฝายแมวเปนฝายชะลอน้ําก่ึงถาวรประเภทหนึ่ง ประเภทเดียวกับฝายคอกหมู 
โดยใชวัสดุท่ีหาไดงายในทองถ่ิน เชนก่ิงไม กอนหิน เพ่ือก้ันชะลอน้ําในลําธาร หรือทางน้ําเล็กๆ ให
ไหลชาลง และขังอยูในพ้ืนท่ีนานพอท่ีจะพ้ืนท่ีรอบๆจะไดดูดซึมไปใช เปนการฟนฟูพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม
ใหเกิดความชุมชื้นมากพอท่ีจะพัฒนาการเปนปาสมบูรณข้ึนได ฝายแมวยังอาจใชเพ่ือการทดน้ํา ใหมี
ระดับสูงพอท่ีจะดึงน้ําไปใชในคลองสงน้ําไดในฤดูแลง โครงการตามแนวพระราชดํารินี้ไดมีการทดลอง
ใชท่ี โครงการหวยฮองไคร จ.เชียงใหม และประสบผลสําเร็จจนเปนตัวอยางใหกับโครงการอ่ืน ๆ 
ตอมา 
          ฝายชะลอน้ําสรางขวางทางไหลของน้ําบนลําธารขนาดเล็กไว เพ่ือชะลอการไหล ลด
ความรุนแรงของกระแสน้ํา ลดการชะลางพังทลายของตลิ่ง  เม่ือน้ําไหลชาลง ก็มีน้ําอยูในลําหวยนาน
ข้ึน โดยเฉพาะในหนาแลง ชวยดักตะกอนท่ีไหลมากับน้ํา ลดการตื้นเขินท่ีปลายน้ํา ทําใหน้ําใสมี
คุณภาพดีข้ึน  ชวยใหดินชุมชื้น ปามีความอุดมสมบูรณ เพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ สัตวปา 
สัตวน้ํา ไดอาศัยน้ําในการดํารงชีวิต คืนพืชแกเนินเขา ภูเขาหัวโลน ดินชื้น ปาก็ชื้น กลายเปนแนวกัน
ไฟปา ลดความรุนแรงของไฟได 
          เพ่ือรักษาความชุมชื้นของผืนปาและกักเก็บน้ํา ทางโครงการฯ ไดจัดทําฝายชะลอน้ํา ใน
ตนน้ําลําธาร ๒ สาย และเพ่ือสรางความเขาใจใหถูกตอง สําหรับ โครงการ ฝายชะลอน้ํา ท่ีทางเราได
จัดทํา ข้ึนมานั้น มีวัตถุประสงค และ วิธีการกอสราง เพ่ือลดผลกระทบตอระบบนิเวศน ในระยะยาว 
ดังนี้ 
          ๑. ฝายท่ีเราสรางข้ึนมา เปนฝายแบบไมถาวร ใหวัสดุจากธรรมชาติ เปนหลัก สําหรับ
ชะลอน้ํา ในหนาแลงเทานั้น ไมไดสรางเพ่ือกักเก็บน้ํา การไหลของน้ํา ท่ีหนาฝาย ยังมีน้ําไหลอยู 
ตลอดเวลา ไมวาจะซึมผานฝาย หรือ น้ําลนขามฝาย 
          ๒. ระดับความสูงของตัวฝาย ไมสูงมากนัก ระดับความสูงประมาณ ๔๐ % ของความสูง
ของระดับน้ําสูงสุด ในลําคลองหรือลําหวย สายน้ํายังสามารถไหลลนผานฝายได ตลอดเวลา เพ่ือยัง
รักษาระบบนิเวศน หนาฝายไว 
          ๓ ตัวฝายควรมีระดับความลาดชัน ประมาณ ๒๐ - ๔๕ องศา ท้ังดานหนา และ 
ดานหลัง ไมควรสรางฝาย ท่ีมีหนาตัด ๙๐ องศา 



 ๙๓

          ๔. การกอสรางจะสรางเปนชวงๆ แบบ ข้ันบันได เปนชวงๆ ระยะข้ึนอยุกับพ้ืนท่ี 
ประมาณ ๕๐ - ๒๐๐ เมตร ๔ งบประมาณการกอสรางเราแทบจะไมมี เพียงชวยกันขนหิน ท่ีระเกะ 
ระกะ อยุตามลําคลอง มาจัดเรียงใหม เทานั้น เปนการออกกําลังกายไปในตัว หากไมมีหิน เราก็จะใช
กระสอบทราย 
          ๕. หากหนาน้ํา มีน้ํามา ฝายนี้ก็จะพังทลาย ลง (ชวยลดความเร็วของกระแสน้ําปา ลงได) 
หินท่ีกอเรียงตัวไว ก็จะพัง และ ไหลลงมาสูตัวฝาย ดานลาง ตอไป 
          ๖. พอหมดหนาน้ําปา น้ําเกือบจะใกลแหง เราก็หาเวลามาออกกําลังกาย มายกกอนหิน
กลับไปเรียง เปนฝายชะลอน้ํา ตามเดิม (สวนใหญแลว จะยังหลงเหลือ โครงสรางเดิมอยูบาง) ใชเวลา
กอสราง ประมาณ ๑-๒ ชม. ตอฝายเทานั้น 
          ๗. ควรคํานึงถึง สัตวน้ํา ท่ีอาศัยในลําคลองดวยวา สามารถเดินทางไปยังตนน้ําไดหรือไม 
เพราะเราตั้งใจวา “ในน้ําตองมีปลา ในปาตองมีน้ํา” ๑๙ 
  

(๒) โครงการปารักน้ําในสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
 โครงการพระราชดําริ โครงการปารักน้ํา ในสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
เกิดข้ึนจากการเสด็จแปรพระราชฐาน ณ พระตําหนักภูพานราชนิเวศน เพ่ือทรงเยี่ยมเยียนราษฎรใน
ทองท่ีภาคอีสาน เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ โดยท่ีสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถไดทรง
ติดตามพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวออกเยี่ยมเยียนราษฎรในเขตภาคอีสานอยูบอยๆ พระองคทราบ
ถึงความยากจนของพสกนิกรเนื่องจากการขาดแคลนน้ํา ฝนไมตกตองตามฤดูกาล ขาดแหลงกักเก็บน้ํา 
จึงทรงตั้งโครงการนี้ข้ึนมา เริ่มครั้งแรกท่ีอําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร สมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถไดเสด็จฯ ไปทรงปลูกปาและทรงพระกรุณา โปรดเกลาฯ ใหจัด พิธีศักดิ์สิทธิ์ เม่ือ
วันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๒๕ เพ่ือใหราษฎรท่ีมาเฝาฯ รับเสด็จไดตระหนักถึงความสําคัญของปา ตอมา
โครงการปารักน้ํา ก็เกิดข้ึนท่ีอําเภอสวางแดนดิน ไดสงเสริมใหปลูกตนไมประเภทโตเร็ว เชน ยูคา
ลิปตัส กระถินยักษ ปลูกไมเศรษฐกิจ เชน ไมแดง ไมประดู  มะคาโมงตน ปจจุบันโครงการ            
ปารักน้ําไดขยายไปท่ัวทุกภาคของประเทศ  โครงการนี้เพ่ือสําเร็จตามพระประสงคแลวจะมีเนื้อท่ีปา
เพ่ิมมากข้ึน ประการสําคัญ การปลูกฝงใหราษฎรรักตนไม ไมคิดทําลายตนไมตอไปอีก๒๐ 
 
 ๔.๒.๓ การจัดการทรัพยากรน้ําโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  “การปกครองทอง ถ่ิน” คือ การปกครองสวนหนึ่ งของประเทศ ซ่ึงมี อิสระ 
(Autonomy) ในการปฏิบัติหนา ท่ีตามควรอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนา ท่ีไมมากจน
กระทบกระเทือนตออํา นาจอธิปไตยของรัฐเพราะองคกรปกครองทองถ่ินมิใชชุมชนท่ีมีอํานาจ

                                                 
๑๙เรารักพระเจาอยูหัว, โครงการฝายชะลอนํ้า, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :  http://www.เรารักพระ

เจาอยูหัว.com/ content/index.php?page=content&type=view&cat=18&id=297 [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 
๒๐สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๗๕ พรรษา บรมราชินีนาถ กับการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, ๒๕๕๐), หนา ๙๙-๑๐๑. 



 ๙๔

อธิปไตย แตมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) และ มีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ี
ขององคการปกครองทองถ่ินนั่นเอง๒๑ 
 การปกครองสวนทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบใหประชาชนในทองถ่ินทองถ่ิน
หนึ่งๆ จัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยางโดยดําเนินการเองเพ่ือบําบัดความตองการของตน 
การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาท้ังหมด หรือ
บางสวน๒๒ 
 การปกครองทองถ่ินไดเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐบาลไดกระจายอํานาจใหทองถ่ินมีความเปน
อิสระในการบริหารพัฒนาทองท่ี และมีสิทธิตามกฎหมาย ท้ังนี้ประชาชนตองมีสวนรวมในการ
ปกครองทองถ่ินดวย โดยผานกระบวนการทางการเมืองในการเลือกตั้งของทองถ่ิน เพ่ือทําหนาท่ี
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีทองถ่ินของตน ในขณะเดียวกันจะตองคอยสนองตอ
นโยบายรัฐสวนกลางดวย จึงอาจมองวา การกระจายอํานาจท่ีแฝงดวยการรวบอํานาจของรัฐบาล
สวนกลางซ่ึงองคกรปกครองทองถ่ินก็จะมีอิสระในการบริหารก็จริงอยู แตอยูในระดับท่ีจํากัด เพราะ
ถูกรัฐแทรกแซงอํานาจทางการเมืองอยูตลอดเวลา๒๓ 
 การปกครองทองถ่ินมีความสําคัญคือทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยเนื่องจาก 
องคการปกครองทองถ่ิน เปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน 
ชวยสรางประชาธิปไตยท่ีม่ันคง จะตองเริ่มจากการสรางประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินกอน เพราะ
การพัฒนาทางการเมืองในวงกวาง จะนําไปสูความเขาใจการเมืองในระดับชาติโดยงาย การปกครอง
ทองถ่ิน จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรู แจมแจงทางการเมือง กลาวคือ ประชาชนเกิดความรอบรู
ถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจการบริหารการเมืองทองถ่ิน การตอสู แขงขันกันตามวิถีทางการเมือง 
ทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองในท่ีสุดและการปกครองทองถ่ิน จะทําใหเกิดการเขาสูวิธีการเมือง
ของประชาชนดวยสาเหตุท่ีการเมืองทองถ่ินมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัว และเก่ียวพัน
ตอการเมืองระดับชาติ๒๔ 
 การจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การวางแผนใชการจัดสรร
ทรัพยากรน้ําหรือพิทักษรักษาทรัพยากรน้ํา เชน การรักษาแหลงน้ําและน้ําใหสะอาดและวางระเบียบ
การใชน้ําเพ่ือบุคคล พืช สัตว  เปนตน ๒๕  

                                                 
๒๑ประหยดั หงสทองคํา, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), 

หนา ๑๐.  
๒๒อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพทรัฐประศาสนศาสตร : การบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : 

โอเดียนสโตร, ๒๕๒๖), หนา ๒.  
๒๓บัญชา พุฒิวนากุล, เรื่องเดยีวกัน, หนา ๑๑-๑๒.  
๒๔ประยรู วรรณราช, “บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนตอปญหาสิ่งแวดลอม :  

กรณีศึกษาสวนสมในพ้ืนท่ีอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ๑๗-๑๘.  

๒๕นันทวัฒน บรมนันท และแกวคํา ไกรสรพงษ, การปกครองสวนทองถิ่นกับการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๔.), หนา ๑๐๐-๑๐๑.  
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 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามีเปาหมายเพ่ือจัดสรรใหทรัพยากรน้ําเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีและใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด และเพ่ือปองกันการเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรน้ําและปาตนน้ํา 
 แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวาการจัดการ
ทรัพยากรน้ํามุงเนนกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับ
นโยบาย๒๖ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการทรัพยากรน้ําโดยปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐๒๗ ประกาศ ณ วันท่ี ๒๕ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ สมัยพลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรน้ํา
ของประเทศในดานกระบวนการบริหารจัดการการจัดหาการใชประโยชน การบํารุงรักษา การพัฒนา 
การปองกัน การแกไขปญหา การอนุรักษการฟนฟู และการดําเนินการดานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับ
ทรัพยากรน้ํ า  ไปอยางมีเอกภาพและบูรณาการสอดคลองสัมพันธ กันท้ังระดับลุมน้ํ าและ
ระดับประเทศ โดยการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน  
 ซ่ึงวิธีการจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรุปไดดังนี้ 

- ประสานงานกับคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินการดานสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดแนวทางจัดการสิ่งแวดลอมในการบริหารทรัพยากรน้ํา   

- การดําเนินการดานปองกันภัยพิบัติ เพ่ือกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปองกันภัย
พิบัติอันเนื่องมาจากทรัพยากรน้ําและการรักษาคุณภาพน้ํา   

- คณะกรรมการลุมน้ําตางๆ ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
- รับการถายโอนภารกิจดานทรัพยากรน้ําตลอดจนผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนภายหลังการถายโอนตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

- เสนอความเห็นตอ กนช. เก่ียวกับการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ แนว
ทางแกไขปญหาและอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรน้ํา รวมท้ังการดําเนินงานใด ๆ ของสวนราชการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

- จัดทําแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
เก่ียวของในพ้ืนท่ีลุมน้ําให ไปตามแผนการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา  

- บริหารทรัพยากรน้ําจากแหลงน้ําขนาดเล็กใหเกิดประโยชนและ ธรรม  

                                                 
๒๖ธนัน  อนุมานราชธน และคณะ, แนวทางการจัดการความขัดแยงเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในเขต

อํานาจขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเชียงใหม, เชียงใหม: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 
๒๕๔๕), หนา ๙.  

๒๗สวนกฎหมาย สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :                         
http://๖๑.๑๙.๕๔.๑๓๗/law/dpmlaw/main/content.php?page=sub&category=๒๘๕&id=๘๘๕                   
[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 
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- จัดทําแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
เก่ียวของในพ้ืนท่ีลุมน้ําเพ่ือเสนอคณะกรรมการลุมน้ําในการจัดทําแผนการบริหารทรัพยากรน้ําใน
พ้ืนท่ีลุมน้ํา 

 สวนกฎหมายรัฐธรรมนูญป พ.ศ.๒๕๕๐ โดยเฉพาะมาตรา ๒๙๐ ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ กฎหมายตาม
วรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ ๑. การจัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี ๒. การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน ๓. การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใด
นอกเขตพ้ืนท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี ๔. 
การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน   

 อีกท้ัง พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๔ และฉบับท่ี 
๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๖๖-๗๒ ไดระบุถึงบทบาทหนาท่ีขององคบริหารสวนตําบล (อบต.) ใน
มาตรา ๖๗ จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก ใหมีการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน
และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เปนตน 
  สวนในมาตรา ๑๖ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดการบริการสาธารณะ
โดย อปท. มีหนาท่ีถึง ๓๑ ดาน เพ่ือบริการแกประชาชน อยางเชน การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเอง, การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, การสงเสริมการทองเท่ียว, การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และ
น้ําเสีย, การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม, การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  เปนตน 
 นอกจาก องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการทรัพยากรน้ําตามอํานาจของรัฐแลวยังมี
การจัดการทรัพยากรน้ําโดยอาศัยความเชื่อ พิธีกรรมในชุมชนทองถ่ินนั้นๆ เขาไปจัดการทรัพยากรน้ํา
ดวย เชน การสืบชะตาแมน้ํา การสืบชะตาปลา บวชปลา ปลอยปลา การสรางหอพระอุปคุต การ
ซอมแซมเหมืองฝาย  เปนตนโดยสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม และเขารวมกิจกรรมดวย 
 
 ๔.๒.๔ การจัดการทรัพยากรน้ําโดยกลุมชุมชนลุมน้ําปง จ.เชียงใหม  

กลุมชุมชนลุมน้ําปง จ.เชียงใหม หมายถึง กลุมอนุรักษท่ีมีบทบาทหนาท่ีจัดการ
ทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ําปงตอนบน ซ่ึงประกอบดวย ๔ กลุมดวยกัน คือ ๑)  กลุมอนุรักษแมน้ําปง
ฝายวังไฮ ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว ๒) กลุมฮักน้ําปงฟาฮามอ.เมือง ๓) กลุมอนุรักษเหมืองฝาย อ.
จอมทอง และ ๔) กลุมเหมืองฝายพญาคํา อ.สารภี  

กลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหม มีความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา
ปงตอนบน ควบคูกับการจัดการปาตนน้ําดวย เพ่ือปองกันปญหาท่ีจะเกิดจากทรัพยากรน้ํา โดยเนน
การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรลุมน้ําในชุมชนและภูมิปญญาในการใชประโยชนจากการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชนของชุมชน 



 ๙๗

เปาหมายของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหม คือ เพ่ือใหเกิดกระบวนการจัดการอยาง
มีสวนรวม ท้ังภาครัฐ เอกชนและชุมชน ในการรวมกันจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 
เนื่องจากชุมชนท่ีอาศัยอยูในแตละพ้ืนท่ีมีความตองการใชน้ําท่ีแตกตางกันไป เปาหมายการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของภาครัฐจึงตองตอบสนองความตองการของคนในชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําให
เพียงพอ ทันตอความตองการใชงาน ไมทวมขังและมีคุณภาพน้ําท่ีดี ซ่ึงการจัดการทรัพยากรน้ําตองมี
แนวคิดในการจัดการวาจะตองวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไรจึงจะบรรลุเปาหมาย 
 หลักการจัดการทรัพยากรน้ํากลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหม เปนการจัดการแบบมี
สวนรวมทุกภาคสวน ตั้งแตแรกเริ่มระดมความคิด การสํารวจพ้ืนท่ีภูมิศาสตรทางกายภาพ เพ่ือ
กําหนดบริเวณท่ีตั้ง การใชวัสดุในการกอสราง การทดน้ําไปตามลําเหมืองในพ้ืนท่ีตาง ๆ ไดอยางท่ัวถึง
และมีความเปนธรรม การบํารุงรักษาลําเหมืองและน้ํามิใหเนาเสีย ตลอดจนการมีสวนรวมในการ
คัดเลือกผูบริหารและคณะกรรมการฝายตาง ๆ เพ่ือทําหนาท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
กระบวนการท้ังหมดชุมชนเปนผูดําเนินการ และจัดการทรัพยากรตามภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงมอง
ทรัพยากรปาไม น้ํา และท่ีดินเปนระบบท่ีมีความสัมพันธกัน  
 การจัดการทรัพยากรน้ําจะใชวิถีวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีระบบคุณคาจารีตท่ีทุกชุมชนสืบ
สานผานพิธีกรรมและกฎเกณฑท่ีควบคุมโดยองคกรชุมชนและหมอผี เพ่ือใชรักษา ดิน น้ํา ปา เพ่ือสืบ
สานชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน สิทธิและหนาท่ีการจัดการดิน น้ํา ปาเปนของชุมชนกระทํารวมกัน โดย
ผานวิถีการผลิตและกฎเกณฑท่ีชุมชนบัญญัติและบังคับใชกันเอง๒๘  
 ความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในปา ทําใหชาวบานเคารพและนําไปสูการใชปาอยางออน
นอมยําเกรง เชน ความเชื่อเรื่องผีน้ํา ผีปา ความเชื่อเหลานี้ไดตกผลึกและพัฒนามาเปนพ้ืนฐานทาง
ศีลธรรมเก่ียวกับการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรซ่ึงเชื่อมโยงโดยตรงกับรูปแบบทางการ
ผลิตใน ภาคเกษตร ความผูกพันทางศีลธรรมระหวางชุมชนกับปาเปนพ้ืนฐานท่ีชุมชนใชในการกําหนด
สิทธิตามประเพณีเพ่ือควบคุมการจัดการและปกปองดูแลปาของตน ระบบศีลธรรมเปนพ้ืนฐานของ
อํานาจในการออกกฎเกณฑเพ่ือควบคุมการใชและการอนุรักษปาโดยอนุญาตใหเพียงเฉพาะสมาชิก
ของชุมชนเทานั้นท่ีจะมีสิทธิในการใชและมีหนาท่ีในการดูแลปาไปพรอมกัน สิทธิดังกลาวมิไดหมายถึง
การท่ีชุมชนมีกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากรโดยเด็ดขาดแตหมายถึงการจํากัดสิทธิการใชทรัพยากร ซ่ึงเปน
กรรมสิทธิ์รวมของชาวบานทุกคนใหข้ึนอยูกับอํานาจของชุมชนในการวางกฎเกณฑเพ่ือรักษา
ทรัพยากรเหลานั้น สิทธิชุมชนในความหมายตามประเพณีเดิมจึงหมายถึงสิทธิรวมหรือสิทธิการใช
เหนือทรัพยสินรวมของชุมชน๒๙   

การจัดการทรัพยากรน้ํากลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหม เปนการจัดการทรัพยากรน้ํา
ดวยระบบเหมืองฝายมีการแตงตั้งหัวหนาเหมือง (แกเหมือง) โดยอาจจะมีผูชวย ๑ คนหรือมากกวา
นั้น กรรมการอ่ืนๆ ของกลุมไดแกผูตรวจสอบงานสนาม (เลียบน้ํา) และผูสงขาวใหแกสมาชิก (ลามน้ํา) 
จํานวนคณะกรรมการของกลุมแตละแหงจะข้ึนกับขนาดของระบบและจํานวนผู ใชน้ํา และ

                                                 
๒๘เอนก นาคะบุตร, คน กับ ดิน น้ํา ปา : จุดเปลี่ยนแหงความคิด, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

ชุมชนทองถ่ินพัฒนา, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๒๙ยศ  สันตสมบัต,ิ วิธีการศึกษาเศรษฐกจิชมุชนหมูบานไทย : รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ,  

(กรุงเทพมหานคร : สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๖), ๘๓-๘๔. 



 ๙๘

คณะกรรมการกลุมจะตองมาจากการเลือกตั้งโดยเสียงสวนใหญของสมาชิก  ผูใชน้ําหรือเกษตรกรใน
ฐานท่ี สมาชิกกลุมผูใชน้ํา ผูใชน้ําจะมีสิทธิ์ในการใชน้ําและในขณะเดียวกันก็จะตองปฏิบัติตาม
ระเบียบขอบังคับและขอตกลงของกลุม มีคณะกรรมการกลุมผูใชน้ํา และเจาหนาท่ีรัฐบาลในระดับ
อําเภอ ชุมชน และหมูบานนั้นมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด นายอําเภอมีอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ชลประทานราษฎรในการแตงตั้งหัวหนากลุมผูใชน้ํา พรอมท้ังผูชวยตามจํานวนท่ีจําเปนและมีอํานาจ
ในการปลดออกได หากไดรับการรองขอจากเสียงสวนใหญของผูใชน้ํา เจาหนาท่ีเกษตรในชุมชนและ
เกษตรอําเภอจะชวยเหลือนายอําเภอในการใหบริการดานการสงเสริมการเกษตร สวนใหญของ
หัวหนาและผูชวยหัวหนาระบบชลประทานราษฎรในภาคเหนือของไทย จะเปนผูนําชุมชนหรือผูนํา
หมูบานซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในทองถ่ินนั้นๆ สวนผูนําเหลานั้น ไดแก ผูใหญบานและกํานัน อยูใน
ความดูแลของนายอําเภอ และตองชวยนายอําเภอในการดําเนินงานโครงการพัฒนาดานอ่ืนๆ ภายใน
หมูบานและตําบล ทําใหมีความใกลชิดกันมาก ระหวางผูนํากลุมผูใชน้ําและเจาหนาท่ีของรัฐ 
 ผูวิจัยไดศึกษาวิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหม ท้ัง ๔ 
กลุม โดยสัมภาษณเชิงลึกอยาง ทางการและไมเปนทางการ การสังเกตแบบมีสวนรวม สังเกตแบบไมมี
สวนรวม และการเขารวมพิธีกรรมท่ีเก่ียวของกับน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหม  โดยกลุม
ตัวอยางท่ีถูกสัมภาษณ ไดแก ผูมีบทบาทในการทําพิธีกรรมเก่ียวกับน้ํา อาทิ หัวหนากลุมเหมืองฝาย 
สมาชิกเหมืองฝายท่ีมีบทบาทสําคัญในการประกอบพิธีกรรมเก่ียวกับน้ําปราชญชาวบาน  นักวิชาการ
ทองถ่ิน ผูนําชุมชนประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน และพระสงฆ การสัมภาษณมีลักษณะ คําถามนํา
และคําถามตาม เม่ือสัมภาษณเสร็จแลวจะทําการวิเคราะหเนื้อหาและจัดเปนหมวดหมู ดังนี้ 

๑) วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษแมน้ําปงฝายวังไฮ ต.เชียงดาว               
อ.เชียงดาว 

วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษแมน้ําปง ฝายวังไฮ ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว
อาศัยความเชื่อ ประเพณีและพิธีกรรมในการจัดการ รวมกับภูมิปญญาทองถ่ิน โดยมีกระบวนการ
จัดการทรัพยากรน้ํา กลุมเครือขายท่ีประกอบดวยหนวยงานจากภาครัฐและเอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การจัดการในกลุมดวยระบบเหมืองฝายของชุมชน และพระสงฆ ท้ังนี้กลุมอนุรักษแมน้ํา
ปงฝายวังไฮ จะมีการประชุม ติดตอประสานงานกับกลุมอนุรักษลุมน้ําปงอ่ืนๆ ในจังหวัดเชียงหม และ
กลุมเครือขายปาชุมชนลุมน้ําแมปงตอนบนดวย โดยผานเวทีประชาชนเปนประจําทุกป การเขารวม
ประชุมท่ีจัดโดยหนวยงานภาครัฐ เชน โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีรัฐบาลจัดข้ึนเพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน  เปนตน การใหความรวมมือกับจังหวัดเชียงใหมในการจัดทําระบบแผนท่ี
ภูมิศาสตรดานแหลงน้ําในชุมชน การเขารวมประชุมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรืออบต.เชียงดาว
จัดข้ึนเพ่ือขอความรวมมือในการจัดการทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรปาไม โดยชวยการสํารวจปาไมท่ี
ถูกบุกรุก และทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดสรรงบประมาณในการจัดการทรัพยากรน้ําแกกลุม
อนุรักษแมน้ําปง ฝายวังไฮดวย เชน กิจกรรมการซอมแซมฝายวังไฮ จะจัดสรรท้ังงบประมาณและวัสดุ
อุปกรณในการซอมแซมฝาย ประสานงานกับกลุมชาวบานท่ีจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย 
ประสานงานกับชาวบานท่ีอาศัยอยูสองฝงลําน้ําปงเพ่ือชวยกันดูแลแมน้ํา การรวมกันจัดทําแหลง
อนุรักษพันธุปลา รวมกับเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง จนทําใหเกิดกลุมเครือขายเยาวชน
ลุมน้ําแมปงตอนบน อําเภอเชียงดาว เขามาชวยหนุนเสริมการทํางานของเครือขายฯ โดยเฉพาะงาน



 ๙๙

ประชาสัมพันธ ใหความรูเรื่องการรักษาสิ่งแวดลอมไปสูเยาวชนรุนนอง มีการนําความเชื่อและ
พิธีกรรมเขามาจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีพระสงฆเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําดวย 
 
 ความเปนมาของฝายวังไฮ 

 ความเปนมาของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง ฝายวังไฮ ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว มีความเปนมา
ดังนี้  ในอดีตมีแองน้ําลึกอยูเหนือฝาย เรียกวา “วังน้ํา” ซ่ึงสามารถผันน้ําเขาสูนาไดสะดวก และมีตน
ไทรใหญอยูในบริเวณนั้น ซ่ึงไดสรางศาลเจาพอวังไฮไวดวย ตามความเชื่อวามีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เทวดา
อารักษสิงสถิตอยู ภาษาภาคเหนือเรียกตนไทรวา “ไมไฮ” รวมเรียกฝายเก็บน้ําแหงนี้วา “ฝายวังไฮ” 

และมีลําดับการดูแลฝายวังไฮมีดังนี้ ฝายนี้เริ่มกอสรางเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๕ เริ่มจากผูใชน้ําบานดงและ
บานทุงหลุกรวมกันขุดเหมืองลัดเลาะไปตามทุงนาแลวไปบรรจบกับแมน้ําปงบริเวณทิศเหนือของบาน
มวงฆอง ชาวบานเรียกวา “หัวฝาย”  ฝายหินท้ิง โดยใชไมยาว ๔ ศอกขวางลําน้ําปง ปูฟากดวยตะเฆ
ก้ันหนาและหลังฝายแลวหาบหินใส จากนั้นจึงชวยกันปรับลําเหมืองจนไดน้ําเขานา๓๐  

 ตอมาราวป พ.ศ. ๒๔๖๐ ไดมีการเริ่มปลูกยาสูบเพราะราคาขาวซบเซา เจาราษฎร                
ณ เชียงใหม ไดเกณฑแรงงานบุกเบิกท่ีนาประมาณ ๑๐๐ กวาไร พรอมกันนั้นก็ไดดําเนินการปรับปรุง
ซอมแซมเหมืองฝายวังไฮข้ึนมาอีกครั้ง เพ่ือตองการนําน้ํามาใชในการเกษตร หลัก ตอมา พ.ศ. ๒๕๑๔ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑ ไดสนับสนุนนโยบายการสงเสริมผลผลิตทางเกษตร
เพ่ือการตลาด เนนการปลูกพืชเศรษฐกิจหลังฤดูทํานา เชน ถ่ัวเหลือง หอม กระเทียม ขาวโพด หรือ
เกษตรแบบพันธสัญญา นอกจากนั้นยังไดมีการนาขาวสายพันธุใหม จึงมีความตองการเทคโนโลยีใน
การผลิต เชน เครื่องสูบน้ํา รถไถ เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตรสงผลใหความตองการใชน้ํา
เพ่ิมข้ึน แตระบบชลประทานเหมืองฝายยังใชเทคโนโลยีแบบดั้งเดิม จึงมีการปรับปรุงซอมแซมฝายให
ม่ันคงแข็งแรงมากข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๑๔ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บนาใหเพียงพอตอความ
ตองการในภาคเกษตร หลังจากนั้นราวป พ.ศ. ๒๕๒๐ ผูใชน้ําไดประสบกับปญหาขาดแคลนน้ําในชวง
ฤดูแลง เพราะน้ําในลําหวยแมสืบซ่ึง ลําน้ําสาขาท่ีมาเติมเต็มน้ําในเหมืองหลักของฝายวังไฮแหงลงจาก
การสัมปทานและการบุกรุกพ้ืนท่ีทากินในเขตพ้ืนท่ีปาตนน้ํา จากนั้นรัฐบาลจึงประกาศเขตอนุรักษทับ
พ้ืนท่ีทากินของผูใชน้ํา ประกอบดวย เขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
สุดทายไดประกาศเขตอุทยานแหงชาติศรีลานนาในป พ.ศ. ๒๕๓๒ ครอบคลุมลุมน้ําเชียงดาว สงผลให
เกิดขอจํากัดในการเขาไปหาไมจากปามาทําฝาย เม่ือกลุมผูใชน้ําตองเผชิญกับปญหาการนําไมจากปา
มาซอมแซมฝายไมได จึงหาทางออกโดยการสรางเครือขายกับโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน 
ประมาณป พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๔๕ จึงสนับสนุนใหมีการศึกษาดูงานการจัดการเหมืองฝายในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
เชน จังหวัดเชียงราย และไดใชกลองหินแทน โดยมีโครงจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ศูนยกลางในการ
เชื่อมโยงไปยังกองทุนเพ่ือสังคมเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการซ้ือกลองหินและวัสดุ
สําหรับการทําฝายดังกลาว ฝายวังไฮมีโครงสรางท่ีแข็งแรงข้ึนและสามารถแกปญหาการพังทลายของ
ตัวฝายและการไหลของหินไปตามกระแสน้ําได ทาใหผูใชน้ําไมตองซอมแซมฝายทุกป ท้ังนี้ยัง ท่ีอยู
อาศัยของสัตวน้ําได เนื่องจากการมีชองวางระหวางกอนหินทําใหสัตวน้ําสามารถวายขามฝายไปมาได
                                                 

๓๐สัมภาษณ นายวิลาศ  ใจคํา, สมาชิกกลุมอนุรักษฝายวังไฮบานทุงหลุก ต.เชียงดาว, ๑๘ เมษายน 
๒๕๕๕. 



 ๑๐๐ 

ปลาสามารถวายข้ึนมาวางไขเหนือฝาย พรอมกันนั้นก็ไดประกาศ เขตพ้ืนท่ีอนุรักษพันธุปลาตั้งแตตัว
ฝายข้ึนไปเหนือฝาย  ระยะทาง ๘๐๐ เมตร เพ่ือเปนแหลงอนุบาลและขยายพันธุสัตวน้ํา๓๑

 

 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๗ การบริหารจัดการน้ําของชุมชนไดรับผลกระทบจากการ
แทรกแซงจากภาครัฐ ท้ังยัง ปญหาในเชิงนโยบาย กลุมผูใชน้ําจึงไดเขารวมเครือขาย “สมัชชาองคกร
เหมืองฝายลุมน้ําภาคเหนือ”  มีการรวมตัวกันของกลุมองคกรเหมืองฝายตางๆ ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ 
เหมืองฝายวังไฮเขารวม สมาชิกสมัชชาองคกรเหมืองฝายลุมน้ําภาคเหนือ ผานโครงการจัดการลุมน้ํา
แมปงตอนบน  ศูนยกลางในการเชื่อมเขากับเหมืองฝายในระดับอําเภอเชียงดาวกอน โดยการเชิญแก
เหมืองแกฝาย และคณะกรรมการเหมืองฝายบางสวนพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูความคิดเห็น จากนั้น 
จึงเชื่อมโยงไปยังองคกรเหมืองฝายระดับลุมน้ํา โดยเริ่มจากการจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
จัดการน้ําระหวางกลุมองคกรเหมืองฝายตาง ๆ จนเกิดแนวคิดท่ีจะรวมตัวกัน เครือขายอยาง ทางการ 
เพ่ือจะไดมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูขององคกรเหมืองฝายอยางตอเนื่อง และแนวทางรวมกันท้ัง
เพ่ือแกปญหาเฉพาะหนาและฟนฟูระบบการจัดการน้ําของชุมชนใหมีความเขมแข็งเพ่ิมข้ึน และสราง
กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร๓๒

 

 ปจจุบันฝายวังไฮมีระบบการจัดการเหมืองฝายสงไปยังพ้ืนท่ีรองรับน้ําเพ่ือหลอเลี้ยง
ชาวบาน ๓ หมูบาน คือบานมวงฆอง บานดง และบานทุงหลุก สวนใหญชาวบานจะประกอบอาชีพทํา
การเกษตรกรรม ซ่ึงแกฝายจะตองมีความยุติธรรมในการจัดสรรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดกับพ้ืนท่ีกับ
ความตองการทําการเกษตร การทํานา เพ่ือไมใหเกิดปญหาการแยงชิงน้ําข้ึน เหมืองฝายวังไฮมี
ลักษณะเปนฝายท้ิง  ตอกหลักไม  ซ่ึงฝายลักษณะพิเศษ  และเปนฝายท่ีก้ันลําน้ําปง  เหมืองฝายวังไฮ
มีลูกฝายประมาณ  ๒๐๐  ลูก  ระบบเหมืองฝายท่ีถือวาเปนอีกระบบหนึ่งของการจัดการทรัพยากรน้ํา
โดยอาศัยองคความรูภูมิปญญาทองถ่ินเขามาจัดการ  โดยใชเศษวัสดุจากชุมชน  ไมวาจะเปนหิน 
ทราย ไมท่ีนํามาตอกหลักเสาเพ่ือก้ันลําน้ําปง  ยกระดับใหสูงข้ึน  เพ่ือสงน้ําเขาสูเหมืองฝายวังไฮไหล
ไปหลอเลี้ยงท่ีนาของชุมชน  ท่ีอาศัยอยูตอนลาง  รวมท้ังการมีคันคลองสงน้ําท่ีไหลผาน ๓ หมูบาน
เพ่ือการอุปโภคบริโภค มีการกระจายจัดสรรน้ําใหกับลูกฝาย การบริหารจัดการระบบเหมืองฝายก็ใช
แรงงานจากกลุมผูใชน้ําท่ี เจาของนา ซ่ึงไดรับผลประโยชนจากเหมืองฝาย ในการบํารุงรักษาและ
ซอมแซมฝายจะไดรับงบประมาณจากกรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและองคการบริหาร
สวนตําบลเชียงดาว แตถาหากใครไมมาเขารวมกิจกรรมก็จะมีการปรับ เงินไรละ ๑๕๐ บาท  การรวม
แรงรวมใจของกลุมผูใชน้ําทําใหฝายวังไฮมีน้ําเพียงพอสําหรับทําการเกษตรในพ้ืนท่ี และยังชวย
ปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม และน้ําแลงได๓๓ 

 ฝายวังไฮมีระบบการจัดการทรัพยากรน้ําดวยเหมืองฝายซ่ึง ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสืบทอด
กันมายาวนาน “ชาวเชียงดาวมีการจัดการเหมืองฝายมา เวลานับรอยๆ ป ตั้งแตสมัยลานนา สําหรับ
แกฝายนั้น จะ คนท่ีชุมชนเลือกข้ึนมา ตัวแทนในการดูแลและจัดสรรน้ําใหกับสมาชิก ตองเปนคนท่ีมี
ความยุติธรรม จัดสรรน้ําใหกับสมาชิกฝายไดใชน้ํากันอยางท่ัวถึง ซ่ึงแกฝายแตละคนจะมีวาระการ แก
ฝาย ๑ ป พอหมดวาระก็จะมีการเลือกแกฝายคนใหมข้ึนมา การจัดการทรัพยากรน้ําในระบบเหมือง
                                                 

๓๑สัมภาษณ นายวิลาศ  ใจคํา, อางแลว. 
๓๒สัมภาษณ นายวิลาศ  ใจคํา, อางแลว. 
๓๓สัมภาษณ นายสมบัติ  ประธานราษฎร, กํานันบานมวงฆอง ต.เชียงดาว, ๑๘ เมษายน ๒๕๕๕. 



 ๑๐๑ 

ฝายวังไฮท่ีผานมาจะมีคณะกรรมการซ่ึงประกอบไปดวย แกฝายหรือประธาน คณะกรรมการฝายและ
สมาชิกลูกฝาย”๓๔

 
 

 ปญหาท่ีพบและกระบวนการจัดการแกไขปญหา 
 ปญหาแรกคือเหตุการณน้ําทวมและมีไมซุงขนาดใหญไหลมากระแทกฝายขาด ทําใหราง

ไปประมาณ ๓ ป ตอมา พอทาวสิงหได ผูนาชาวบานจึงไดชวยกันสรางฝายวังไฮข้ึนมาอีกครั้งในป 
พ.ศ. ๒๔๕๐ ในครั้งนี้ไดใช “กวยหิน” หรือชลอมบรรจุหินทับทีละชั้นแลวใชไมเนื้อแข็ง ยาว ๒ ศอก
ตอกเสียบเพ่ือกันไมใหลม กระท่ังไดน้ําเขานาไดสําเร็จ  ครั้งนี้ใชไดประมาณ ๔ ป ฝายก็ชํารุดเสียหาย
อีก พอทาวสิงหจึงไดปลอยใหฝายรางอีก  

 พอถึง พ.ศ. ๒๔๕๗ เจาราษฎร ณ เชียงใหม ทานอยูเวียงเชียงใหมไดข้ึนมาเท่ียวหาพอ
ทาวสิงห ไดเห็นท่ีดินพอท่ีจะเอา ท่ีนาได เจาราชจึงไดลมไผขุด นาได ๑๐๐ ไร   ในป พ.ศ. ๒๔๖๐ 
เม่ือไดเนื้อท่ีนาแลว เจาราษฎรกับพอกํานันปญญารวมกับชาวบานรุนเกาไดชวยกันสรางฝายวังไฮ
ข้ึนมาอีกครั้ง โดยวิธีการกอสรางแบบเกาและชวยกันขุดลอกลําเหมืองใหใชไดดังเดิม จากนั้นเจาราช
อยูได ๗ ปก็กลับเชียงใหม จึงใหเจาสมลูกของทานข้ึนมาดูแลนาแทน ขณะเดียวกันพอกํานันปญญาก็
ใหพอนอยแปลง ลูกของทานดูแลฝายวังไฮ   

 ตอมาพ.ศ. ๒๔๖๗ พอนอยแปลง ดูแลฝายวังไฮโดยมีพอตัน ม่ิงเมือง  ผูชวยแกฝาย 
พ.ศ.๒๔๗๕ พออุยตัน เมืองม่ิง  แกฝายได ๑๕ ปเกิดเหตุการณฝายชํารุดเสียหาย ๒ ครั้ง จึงชวยกัน
สรางจนไดใชน้ําเขาพ้ืนท่ีเกษตรได พ.ศ. ๒๔๙๐ พออุยตัน เมืองม่ิง ไดลาออกจากตําแหนงแกฝาย จึง
ใหพออุยอุน  แกฝายตอ จากนั้น ๔ ป พออุยอุนก็ไดลาออก พ.ศ. ๒๔๙๔ พออุยหนานธิ โถเหลือง 
จากบานทุงหลุก  แกฝายแทนจนถึง พ.ศ. ๒๕๐๐ ก็ลาออก แลวใหบุตรคือ พอหลวงเฮือน โถเหลือง 
จากบานทุงหลุก  แกฝาย ตอมาป พ.ศ. ๒๕๐๖ ก็เกิดเหตุการณฝายชํารุดเสียหายอีกครั้ง ครั้งนี้พอ
หลวงเฮือนก็ใหผูใชน้ําชวยกันซอมแซมฝายใชระยะเวลาประมาณ ๑ เดือนจนสําเร็จ พอหลวงเฮือน 
แกฝาย พ.ศ. ๒๕๐๙ ทานก็ลาออก ใหพอหลวงแสน จากบานดง  แกฝายแทน พอหลวงแสน แกฝาย
ได ๑ ป ไดเกิดเหตุการณฝายชํารุดเสียหาย ผูใชน้ําก็ชวยกันสรางฝายข้ึนมาอีก   

 พ.ศ.๒๕๑๒ พอหลวงแสนลาออก พอหลวงเฮือนไดกลับมา แกฝายอีกครั้ง พ.ศ. ๒๕๑๔ 
ใชระยะเวลารวมเดือนครึ่งในการซอมแซมฝายโดยใชลูกตุมตอกแทนแรงงานคนไดรับการสนับสนุน
จากคุณลัดดา เจาของสวนสมท่ีอยูเหนือฝายแตไมไดใชน้ําจากฝายวังไฮ สวนหนึ่งไดรับการสนับสนุน
เงินคาซ้ือหินและอีกสวน เงินท่ีเก็บจากผูใชน้ําซ้ือหินมาใส ตั้งแตนั้น ตนมา ผูใชน้ําก็เก็บเงินซ้ือหินเพ่ือ
ซอมแซมฝายเปนประจําทุกป  พ.ศ. ๒๕๒๐ พอหลวงเฮือนลาออก พอหลวงทอง ดาวแสง จากบานดง  
แกฝายตอ ๗ ป พอหลวงทอง ก็ลาออก พ.ศ. ๒๕๒๗ กํานันศรีทน ดาวแสง จากบานดง  แกฝายตอ 
โดยมีพอมา ฟองไหล เริ่ม ผูชวยแกฝาย กํานันศรีทนลาออก จากนั้นพอแกว ชิธรรม จาก บานทุงหลุก 
เขามา แกฝายตอ พอแกว ชิธรรม ไดลาออก ในป พ.ศ. ๒๕๓๘ ตอมาพอมา ฟองไหล จากบานทุงห
ลุกท่ีเคย ผูชวยแกฝายมา ๑๐ ป ก็ไดเปนแกฝาย  พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดมีการเลือกตั้งแกฝายข้ึนมาใหมโดย

                                                 
๓๔สัมภาษณ นายวิลาศ  ใจคํา, อางแลว. 



 ๑๐๒ 

มี พอสิงหคํา ถาอาย  แกฝาย ได ๑ ป ก็ไดลาออก และพ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไดเลือกพอบุญเลิศ จันทิมา 
จากบานทุงหลุก  แกฝายจนกระท่ังถึงปจจุบัน๓๕

 

 จากปญหาท่ีไดกลาวมาขางตนสวนมากเปนปญหาฝายชํารุด กระบวนการแกไขปญหา
คือการซอมแซมฝายโดยอาศัยแรงงานจากสมาชิกในชุมชน ผานการสํารวจลักษณะทางกายภาพระบบ
นิเวศลําน้ํา และมีการปรับปรุงเทคนิคการสรางฝาย ทําใหสามารถแกไขปญหาตรงกับสาเหตุท่ีแทจริง
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการทํางานอยางสูงสุด  

 เนื่องจากสภาพฝายวังไฮเปนฝายลูกยาง ซ่ึงอาจจะมีการซึมผานของน้ําลงใตดินทําให
เกษตรกรไมสามารถใชประโยชนจากฝายลูกยางดานการเกษตรไดเทาท่ีควร  เพราะฝายยางมีหนาท่ี
หลักคือชวยปองกันน้ําหลาก โดยชะลออการไหลของน้ําท่ีเชี่ยวกราดลง และปลอยใหน้ําไหลไปตาม
ธรรมชาติ ในฤดูน้ําหลากน้ําไดพัดพาเศษไมมาดวยทําใหฝายพัง จึงตองซอมแซมและทําความสะอาด
เหมือง ในชวงเดือนมิถุนายนของทุกป โดยอาศัยแรงงานจากกลุมผูใชน้ําหรือคนท่ีทํานา มาตอกหลัก
ฝายใหม   

 สวนในชวงฤดูแลงน้ําในฝายแหง สมาชิกเหมืองฝายแกไขน้ําแหงโดยการก้ันฝายใหสูงข้ึน 
โดยใชกระสอบทรายเขาไปก้ันน้ํา ซ่ึงไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการซอมฝายจาก อบต. เชียง
ดาว เนื่องจากชวงฤดูน้ําหลากไดทําลายฝายใหเสียหายจึงตองซอมแซมฝายทุกป 

 นอกจากนี้ยังมีปญหาน้ําทวมเพราะเกิดจากการพัฒนาฝายวังไฮของหนวยงานภาครัฐท่ี
ขาดความรับผิดชอบ นายอาทิตย พรมเสน อดีตผูใหญบาน หมู ๔ บานวังจอม ต.เชียงดาว อ.เชียง
ดาว เลาวา “ในป ๒๕๔๖ ฝายวังไฮไดทวมพ้ืนท่ีทํากินของชาวบานไปกวา ๑๕ ไร เนื่องจากกรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน (พ.พ.) กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดปรับปรุงฝายวังไฮก้ัน
ลําน้ําปง บริเวณบานมวงฆอง ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม ใหใหญข้ึนกวาเดิม โดยมีความ
กวางถึง ๗๒ เมตร ความสูงของสันเข่ือนประมาณ ๓ เมตร ทําใหระดับน้ําท่ีกักเก็บเริ่มทวมพ้ืนท่ีทํากิน
ของชาวบาน พ้ืนท่ีนับสิบหาไร ซ่ึงเริ่มดําเนินการกอสรางมาตั้งแตป ๒๕๔๒ โดยใชงบประมาณจํานวน 
๓๑๑.๘๙ ลานบาท การดําเนินการดังกลาว การสรางเพ่ือทดแทนฝายดั้งเดิมของชุมชนเพราะมีสภาพ
ทรุดโทรมและตองซอมแซมทุกป และหากฝายวังไฮเต็มระดับกักเก็บท่ี ๓ เมตรเม่ือไร พ้ืนท่ีท่ีจะถูกน้ํา
ทวมตองมีไมต่ํากวา ๓๐-๔๐ ไรแนนอน แตปรากฎวาหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการสราง
ฝายยางดังกลาวก็ไมไดแสดงความรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับชาวบาน ท้ังท่ีผานมานั้น
ชาวบานไดเรียกรองใหมีการศึกษาผลกระทบตางๆรวมท้ังชี้แจงใหชาวบานทราบ แตขอเรียกรอง
ดังกลาวไมไดรับการตอบสนอง แมวากอนหนานี้เม่ือป พศ.๒๕๔๕ ชาวบานทําหนังสือถึง พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น ใหมีการศึกษาและตรวจสอบผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับ
ชุมชนตอมาก็ไดมีหนังสือมาท่ี อ.เชียงดาวใหมีการดําเนินการตามท่ีชาวบานเรียกรอง แตจนถึงปจจุบัน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการสรางฝายยางไมไดมีการดําเนินการใดๆ และบอกชาวบานแควาการสราง
ฝายยางจะไมมีผลกระทบตอชุมชน พ้ืนท่ีท่ีถูกน้ําทวมซ่ึงมีพ้ืนท่ีกวา ๑๕ ไรนั้น พ้ืนท่ีของชาวบาน
จํานวน ๙ รายซ่ึงอยูเหนือฝาย โดยสวนใหญปลูกลําไย ลิ้นจี่ สมโอ หากพืชผลเหลานี้ไดรับความ
เสียหายหรือลมตายตนและชาวบานคนอ่ืนพรอมท่ีเอาเรื่องกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ” ๓๖ อีกท้ัง             
                                                 

๓๕สัมภาษณ นายบุญเลิศ  จันทิมา, แกฝาย บานทุงหลุก ต.เชียงดาว, ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕. 
๓๖สัมภาษณ นายอาทิตย  พรมเสน, อดีตผูใหญบานวังจอม ต.เชียงดาว, ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕. 



 ๑๐๓ 

นายสุชิน งามนิยม อดีตผู ใหญบานหมู ๗ บานดง ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว ซ่ึงเปนท่ีปรึกษา
คณะกรรมการเหมืองฝาย อ.เชียงดาว เลาวา “ชาวบานไมรูขอมูลใด ๆ เลย เชน การขุดคลองสงน้ําไป
ท่ีไหนบางชาวบานก็ยังไมรู นอกจากนี้กรณีการมีสวนรวมของชุมชนในการเปดปดน้ําก็ยังไมมีการ
ชี้แจงวาจะเปนอยางไรและท่ีสําคัญคือพ้ืนท่ีท่ีถูกน้ําทวมนั้นก็ยังไมมีหนวยงานใดแสดงความรับผิดชอบ 
นายสุชินกลาวตอวาคณะกรรมการเหมืองฝายนั้นตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะสิทธิการใชน้ํา
รวมถึงการจัดการทรัพยากรน้ําตนมองวาหากปลอยให อยางนี้ตอไปชาวบานจะทํามาหากินลําบาก
เพราะไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการ จึงหารือกันวาตอไปนี้ตองตั้งคณะกรรมการข้ึนมาอีกชุดเพ่ือ
ศึกษาติดตามตรวจสอบการจัดการทรัพยากรน้ําของเจาหนาท่ี”๓๗

 

 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๔ กลุมเหมืองฝายไดรับงบประมาณจากกรมชลประทาน ๓๖ ลาน
บาท มาสรางคันคลองชลประทาน เพ่ือลดการสูญเสียน้ํา ทําใหเกิดธุรกิจเรือนแพริมน้ํา เปนแหลง
ทองเท่ียวชวงฤดูรอน แมวาจะสรางรายไดเขาหมูบานจากธุรกิจทองเท่ียวก็ตามแตก็ไดสรางปญหา
ใหมๆ เชน การท้ิงขยะและเศษอาหารลงแมน้ํา ตลอดจนการดื่มสุราและรานคาราโอเกะตางๆ ได
ทําลายวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน จากการดํารงชีวิตท่ีเรียบงาย ทําการเกษตร หาปลา และไมพ่ึงพาวัตถุ
ภายนอกมากนัก แตปจจุบันคานิยมเรื่องวัตถุและเงินทองเริ่มเขามามีอิทธิพลตอชุมชนมากข้ึน ทําให
เยาวชนคนรุนใหมม่ัวสุมดื่มสุราตามเรือนแพมากข้ึน เด็กสาวในชุมชนไดกลายมา พนักงานเสริฟตาม
รานอาหารริมแพ ซ่ึงนาเปนหวงวาจะสงผลใหเกิดปญหาสังคมและความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมตางๆ 
ตามมาในอนาคต 

 จากปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําโดยการแทรกแทรงของรัฐ กลุมอนุรักษแมน้ําปงฝาย
วังไฮมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับองคกรภายนอกมากข้ึนเพ่ือแกไขปญหา เชน โครงการจัดการลุม
น้ําแมปงตอนบน เครือขายปาชุมชน กรมชลประทานจังหวัดเชียงใหม กลุมสมัชชาองคกรเหมืองฝาย
ลุมน้ําภาคเหนือ ก็ไดมีการสรางพ้ืนท่ีหรือเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือคนหาความรูท่ีอยูในตัวบุคคล 
ใหกลาย ความรูเปดเผย ซ่ึงทําผูรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูสามารถเขาถึงความรูไดงายข้ึน นําไปสูการ
สรางคลังความรูและการสกัด แกนความรูเพ่ือนําไป แนวทางในการแกไขปญหาตอไป  

 อีกท้ัง ปญหาการตัดไมทําลายปาตนน้ําโดยชนเผาลีซู หรือลาหู ท่ีอาศัยหมูท่ี ๙ บานปาง
แดงนอก สวนหนึ่งไดอพยพมาจากท่ีอ่ืนตามกลุมเครือญาติเพ่ือเขามาเขาไปทํางานท่ีศูนยพัฒนา
โครงการหลวงหวยลึก แตอีกสวนหนึ่งเขาไปตัดไมทําลายปาหลายพันไร เพ่ือปลูกขาวโพด ทําไรเลื่อน
ลอย สงผลใหน้ําแหงในชวงฤดูแลง การแกไขปญหาโดยการจัดสรรท่ีดินใหพวกเขาอยู ยึดพ้ืนท่ีคืนจาก
ชนเผาท่ีตัดไมทําลายปา และปลูกปาเพ่ิมเติม แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาการตัดไมทําลายปาให
หมดไปได  นายสมบัติ  ประธานราษฎร  กลาววา “มีชนเผาลีซู ลาหูเขาไปตัดไมทําลายปาเพ่ือปลูก
พืชเลื่อยลอย เชน ขาวโพด ทําใหน้ําในฝายแหงในฤดูแลง แกปญหาโดยการเขาไปยึดพ้ืนท่ีปาคืนจาก
พวกเขา และปลูกปาเพ่ิมเติม แตชนเผานี้มักจะไปปรึกษา NGO เพ่ือปกปองสิทธิมนุษยชนไมใหคน
พ้ืนเมืองรังแก มีการฟองศาลจึงทําใหยึดพ้ืนท่ีปาคืนมาไดยาก ทําใหชาวบานตองชวยกันก้ันน้ําในฝาย

                                                 
๓๗สัมภาษณ นายสุชิน งามนิยม, อดตีผูใหญบานดง/ท่ีปรึกษาคณะกรรมการเหมืองฝาย ต.เชียงดาว, 

๒๐ เมษายน ๒๕๕๕. 



 ๑๐๔ 

วังไฮใหสูงข้ึนเพ่ือกักเก็บน้ําในฤดูแลง โดยใชกระสอบทรายซ่ึงไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก อบต.
เชียงดาว”๓๘  
 จะเห็นไดวาการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษแมน้ําปง ฝายวังไฮ ต.เชียงดาว               
อ.เชียงดาวเปนการจัดการดวยระบบเหมืองฝาย มีการกอสรางฝายวังไฮจากเศษวัสดุในชุมชน การ
จัดการทรัพยากรน้ํามีท้ังการกักเก็บน้ํา การซอมแซมฝายท่ีเสียหาย การคัดเลือกหัวหนาเหมืองฝาย 
หรือ แกฝาย ผูชวยฝายและลามฝายจะสืบทอดจากรุนพอสูลูกใหปฏิบัติตามกฎ กติกาของเหมืองฝาย 
เหมือนท่ีบรรพบุรุษถือปฏิบัติและพวกเราก็ทําสืบตอกันมาจนถึงทุกวันนี้ สวนปญหาท่ีพบและ
กระบวนการแกไขปญหาไดปรับไปตามสถานการณ เชน ปญหาฝายชํารุดก็อาศัยเศษวัสุมาซอมแซม
ฝายเพ่ือใหสามารถรองรับน้ําได สวนปญหาน้ําทวมอันเกิดจากการพัฒนาของหนวยงานภาครัฐทาง
กลุมก็ไดยื่นจดหมายเพ่ือเรียกรองใหหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบเขามาดําเนินการแกไขปญหา สวน
ตนเหตุของปญหาภัยแลง คือการลักลอบตัดไมทําลายปา แกไขปญหาดวยการจัดสรรท่ีดินทํากินใหผู
บุกรุกปา และออกมาตรการทางกฎหมายท่ีเขมงวดดําเนินการจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษ 
 นอกจากนี้ยังมีการสรางขอตกลงรวมกันในกลุม ไดแก การตกลงรวมกันทํากิจกรรมการ
ซอมแซมฝาย จะจัดข้ึนประมาณเดือนเมษายนของทุกปโดยจะตองสงตัวแทนแตละครอบครัวมา
ชวยกันซอมแซมฝาย โดยกําหนด ขอตกลงสัญญารวมกันวาดวยการจัดสรรน้ํา การรับน้ําเขานา 
รวมท้ังการซอมแซมเหมืองฝายในแตละป และมีบทลงโทษสําหรับคนท่ีทําผิดหรือฝาฝนกฎระเบียบ
เหมืองฝาย  

 การบริหารจัดการระบบเหมืองฝายก็ใชแรงงานจากเจาของนาผูท่ีไดรับผลประโยชนจาก
เหมืองฝาย มีการทําความสะอาดเหมือง (ลองเหมือง) ในชวงกอนเดือนเมษายน เม่ือถึงฤดูน้ําหลาก
ฝายวังไฮจะเสียหายทุกป จึงตองมีการซอมแซมฝาย โดยสมาชิกในกลุมผูใชน้ําจะชวยกันลงขันเพ่ือนํา
เงินมาซอมแซมฝาย ตอกหลักฝายใหมชวงเดือนมิถุนายน หากไมมารวมกิจกรรมจะปรับ เงินจํานวนไร
ละ ๑๕๐ บาท๓๙  

  
 รางวัลและความสําเร็จท่ีกลุมไดรับดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 
   กลุมอนุรักษแมน้ําปงฝายวังไฮ ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว  มีการดูแลรักษาสภาพลําน้ํา มี

การจัดตั้งเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา มีกิจกรรมการรักษาปาชุมชน มีกลุมเหมืองฝายท่ีเขมแข็ง จนไดรับ
รางวัล ชุมชนท่ีผลงานดีเดน ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประจําป ๒๕๔๖ 
สาขาการจัดการทรัพยากรน้ํา จากมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธุพืชแหงประเทศไทย ในพระบรม
ราชินูปถัมป ปจจุบันกลุมรักษน้ําปงฝายวังไฮไดมีนักวิชาการท้ังภาครัฐและนักพัฒนาเอกชนเขามา
ศึกษาดูงานดานการจัดการทรัพยากรน้ําท้ังน้ําท่ีนํามาใชเพ่ือเพาะปลูกและแหลงอนุรักษพันธุปลาท่ีได
สรางความม่ันคงทางดานอาหารและดูแลระบบนิเวศวิทยาของน้ําปงไดเปนอยางด ี 

 ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ กลุมเหมืองฝายไดรับงบประมาณจากกรมชลประทาน ๓๖ ลานบาท 
มาสรางคันคลองชลประทาน เพ่ือลดการสูญเสียน้ํา ฝายวังไฮจึงมีภูมิทัศนท่ีสวยงามข้ึน ทําใหเกิด

                                                 
๓๘สัมภาษณ นายสมบัติ  ประธานราษฎร, อางแลว. 
๓๙สัมภาษณ นายสมบัติ  ประธานราษฎร, อางแลว. 



 ๑๐๕ 

ธุรกิจเรือนแพริมน้ํา เปนแหลงทองเท่ียวและมีนักทองเท่ียวตลอดป เกิดรายไดเขาหมูบานจากการให
พ้ืนท่ีเพ่ือทําธุรกิจเรือนแพ และรานคาตางๆ 
 

 กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําผานรูปแบบความเช่ือและพิธีกรรม 
 การใชพิธีกรรมเขามาจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษแมน้ํ าปง ฝายวังไฮ              

ต.เชียงดาวมีการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสม เชน การจัดพิธีกรรม
แสดงความเคารพและบูชาแมน้ําในเทศกาลลอยกระทง การยกยองใหน้ํา แมผูใหกําเนิดแกสรรพสิ่ง
ท้ังหลาย การเลี้ยงผีฝายซ่ึง ความเชื่อท่ีปฏิบัติกันมายาวนาน และไดสื่อถึงการสรางความเขาใจความ
สามัคคีและความรวมมือของชุมชนในพิธีกรรม และยังมีพิธีสืบชะตาปลา ท่ีปลูกฝงใหคนมีเมตตา
กรุณาตอสัตวน้ํา ไมจับสัตวน้ําในเขตอภัยทานหรือเขตอนุรักษพันธปลา สงผลใหปลาชุกชุม และ
สามารถอนุรักษพันธุปลาท่ีใกลสูญพันธ เชน ปลาแขไวได   
 การเลี้ยงผีฝาย จะทําในชวงฤดูกาลเก็บเก่ียวหรือในชวงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  
เพ่ือใหคุมครองดูแลรักษาเหมืองฝายท่ีชุมชนไดประโยชนตลอดฤดูกาล การเลี้ยงผีฝาย ความเชื่อท่ี
ปฏิบัติกันมายาวนาน และไดสื่อถึงการสรางความเขาใจความสามัคคีและความรวมมือของชุมชนใน
พิธีกรรม และยังมีพิธีสืบชะตาปลาท่ีปลูกฝงใหคนรักษธรรมชาติดวย  

 นายวิลาศ ใจคํา กลาววา “พิธีการเลี้ยงผีฝาย เกิดจากความเชื่อวามีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ปกปกษ
รักษาปา น้ํา ชุมชนหรือคนใดท่ีใชน้ํา ใชประโยชนจากปา ควรจะบูชาเคารพเพ่ือขอขมาและใหปก
ปกษรักษาทรัพยากรใหคงความอุดมสมบูรณ”๔๐ อีกท้ัง นายสมบัติ  ประธานราษฎร  กลาววา “คน
ลานนามีความเชื่อวาธรรมชาติ สิ่งท่ีศักดิ์สิทธิ์ท้ังท่ีดิน ปาไม สัตว แหลงน้ํา  มีผีปา ผีน้ํา คุมครองดูแล
รักษาอยู ชุมชนท่ีใชน้ํา ใชปา จึงควรท่ีจะบูชาเคารพเสมือนหนึ่งวาทานไดคอยปกปกรักษาแหลงน้ําให
ชุมชนไดใช” ๔๑  ซ่ึงการประกอบพิธีกรรมสมาชิกลูกฝายจะมาชวยกันจัดเตรียม เครื่องไทยทาน บูชา
ทําพิธีบริเวณหัวฝาย พรอมสัตวท่ีเซนไหวเพ่ือสักการบูชาผีฝายโดยมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนประเภท
ของสัตวท่ีเซนไหว เชน ในรอบ ๓ ปเลี้ยงไก สลับวัว ๓ ป  เปนตนจํานวนไกท่ีนํามาเลี้ยงมากถึง ๑๐๐ 
ตัว ถา การเลี้ยงหอผีขนาดใหญ  โดยคํานวณจากพ้ืนท่ีนา เชน พ้ืนท่ีนา ๑๐ ไร ตอไก ๑ ตัว  เปนตน
และข้ึนอยูกับปริมาณคนไปรวมพิธี ซ่ึงจะ ผูชาย ประมาณ ๑๕๐-๒๐๐ คน จาก ๓ หมูบานท่ีใชน้ําจาก
ฝายวังไฮ พรอมกับดอกไมธูปเทียน เหลาขาว ลาบจิ้น ขาวนึ่ง  ชาวบานจะสรางรานสําหรับเลี้ยงผี 
และตมไกเลี้ยงผีในบริเวณนั้นดวย เริ่มพิธีเลี้ยงผีตั้งแต ๙.๐๐ น. บูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ใหคุมครองดูแล
รักษาเหมืองฝายท่ีชุมชนไดประโยชนตลอดฤดูกาล จึนถึง ๑๕.๐๐น. ก็จะขอลาอาหารเจาท่ีและ
รับประทานอาหาร เหลารวมกัน การเลี้ยงผีฝาย ความเชื่อท่ีปฏิบัติกันมายาวนาน และไดสื่อถึงการ
สรางความเขาใจความสามัคคีและความรวมมือของชุมชน ซ่ึงการทําพิธีกรรมหรือความเชื่อดังกลาว 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไปในตัวดวย  

 การเลี้ยงผีฝาย กิจกรรมเครือขายการเรียนรูของกลุมอนุรักษแมน้ําปงฝายวังไฮท่ีจัด
รวมตัวกัน เพ่ือพบปะพูดคุยกัน สนทนาปญหาทรัพยากรน้ํารวมกัน นําไปสูการแกไขปญหา แกเหมือง 
ผูนําพิธีกรรม และจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน ถายทอดความรูและประสบการณซ่ึงกันและกัน 
                                                 

๔๐สัมภาษณ นายวิลาศ  ใจคํา, อางแลว. 
๔๑สัมภาษณ นายสมบัติ  ประธานราษฎร, อางแลว. 



 ๑๐๖ 

จนกระท่ังเกิด กระบวนการแกไขปญหารวมกัน ทําใหกลุมผูใชน้ําไดมีโอกาสคิด วิเคราะหสาเหตุแนว
ทางแกไขปญหา ทดลองปฏิบัติและสรุปบทเรียนรวมกัน ซ่ึงจะชวยใหกลุมอนุรักษแมน้ําปงฝายวังไฮ
สามารถจัดการปญหาท่ีมีความซับซอนมากข้ึนได  
 นอกจากนี้ยังมีพิธีบวชปามีความสําคัญท่ีเชื่อมโยงทรัพยากรปาไมท่ีเปนแหลงกําเนิดของ
สายน้ํา หากไมมีการดูแลรักษาปาไม ก็จะไมมีทรัพยากรน้ําอีกตอไป พิธีบวชตนไมเกิดข้ึนเพ่ือตองการ
ยับยั้งการลักลอบตัดไมทําลายปาและเพ่ือ กุศโลบายหามมิใหคนตัดไมทําลายปา  การสมมุติให
ทรัพยากรธรรมชาติมีชีวิตเหมือนกับ คนจริงๆ การบวชสวนมากจะบวชผูชายท่ี คนก็เปลี่ยนใหมมา
บวชตนไมแทนโดย เอาผาเหลืองมานุงใหตนไม ทําใหตนไมนั้นศักดิ์สิทธิ์ เพราะเชื่อวาตนไมมีรุกข
เทวดาอาศัยอยู จึงไมมีคนกลามาตัดตนไมนั้น พิธีบวชตนไมเพ่ือปองกันการลักลอบตัดไมทําลายปา 
โดยเฉพาะปาบริเวณตนน้ําลําธาร ซ่ึงพิธีกรรมดังกลาว ไดเผยแพรไปสูสาธารณชนเปนอยางไรก็ตาม
ชาวบานมีความเชื่อวา พญาตนไมท่ีผานการบวชแลว จะคุมครองรักษาตนไมตาง ๆ ในบริเวณนั้น ซ่ึง
จะมีผลทําใหน้ําไมแหง ฝนตกตองตามฤดูกาล ถือ การยับยั้งการทําลายธรรมชาติและชวยอนุรักษ
สิ่งแวดลอม พรอมท้ังรักษาปาไมท่ี ตนน้ําลําธารใหอุดมสมบูรณ และท่ีสําคัญคือ สรางความสํานึก
ใหแกชุมชนในการดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ  
 พิธีการบวชปาหรือ พิธีการบวชตนไม จะเริ่มตั้งแตการสํารวจตนไมท่ีมีขนาดใหญและ
เกรงวานาจะถูกลักลอบตัดซ่ึงเชื่อกันวา พญาไม จากนั้นชักชวนชาวบานใหรวมมือกันจัดเตรียม
เครื่องเซนสังเวยเจาปาเจาเขา เครื่องสังเวยจะประกอบดวย ขาวเหนียวสุก ๑ ปน กลวยสุก ๑ ลูก 
หมากคํา พลูใบ ผาเหลืองตามจํานวนตนไม ดายสายสิญจน บาตรน้ํามนต และน้ําขม้ินสมปอย 

 จากนั้นก็สรางศาลเพียงตาสําหรับอัญเชิญรุกขเทวดามาคอยปกปกรักษาตนไม แลวทํา
พิธีไหวพระแมธรณี ใชหมากพลูตามธรรมเนียมทางเหนือ สําหรับการบวชตนไม จะมีผาเหลือง ดาย
สายสิญจน บาตรน้ํามนตและสมปอยจากนั้นโยงดายสายสิญจนไปตามตนไมในบริเวณปา แลวโยง
มายังสถานท่ีทําพิธี ซ่ึงจะมีพระพุทธรูปตั้ง ประธานมีพระสงฆและอาจารย (หมอเวทมนตร) ทําพิธี
เชิญเทวดาอารักษ ผีปา ผีเขาทําพิธีเซนสังเวยเทพารักษ เจาปาเจาเขา ใหรับรูและใหมาอยูในปาไม 
ดูแลตนไม หากมีผูใดมาตัดไม ทําลายปา ขอใหผูนั้นมีอัน ไปตาง ๆ ซ่ึง เรื่องของหมอเวทมนตรท่ีจะ
นํามากลาวเม่ือเสร็จพิธีเซนสังเวยแลว ก็ พิธีสงฆ เริ่มจากไหวพระรัตนตรัย สมาทานศีลอาราธนาพระ
ปริตรพระสงฆเจิมตนไม เสร็จแลวพระสงฆ จะหมผาเหลืองใหตนไม พระสงฆเจริญชัยมงคลคาถา 
จากนั้นประพรมน้ําพระพุทธมนตตามตนไมท่ีบวชไว  เสร็จพิธี 
 พิธีบวชปานี้สอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรน้ําโดยตรง หากไมมีปาไม เม่ือฝนตก

ยอมไหลลงสูดินไดอยางรวดเร็ว ไมมีตนไมคอยซับและอุมน้ํา ทําใหน้ําขุนและเชียวกราดเกิดปญหาน้ํา

ทวมในฤดูน้ําหลาก อีกท้ังหากไมมีตนไมคอยปกปองหนาดินแลว น้ํายอมระเหยอยางรวดเร็วทําใหเกิด

ปญหาน้ําแหงในฤดูแลงไดอีกดวย การบวชปาเพ่ือรักษาตนไมอัน ปาตนน้ํา จึงมีความสําคัญตอการ

อนุรักษทรัพยากรน้ําอยางยิ่ง 

 กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา 
 การจัดการทรัพยากรน้ํา และสัตวน้ํา มีพิธีพิธีสืบชะตาปลา เนื่องจากจํานวนปลาในลุม

น้ําเชียงดาวลดจํานวนลง การสืบชะตา การตออายุใหยืนยาวเกิดความเจริญรุงเรืองจัดทําบริเวณลาน



 ๑๐๗ 

หนาวัดอินทราราม ซ่ึง เขตอภัยทานและเปนแหลงอนุรักษพันธุปลาอีกดวย ซ่ึง การเชื่อมโยงศาสนา
พุทธกับศาสนาพราหมณ-ฮินดู โดยการสอดแทรกคําสอนทางพระพุทธศาสนาและความเชื่อเรื่องดวง
ชะตาการสืบตออายุใหยืนยาวดวย การทําพิธสีืบชะตาปลามีการนิมนตพระสงฆและเครื่องประกอบพิธี 
ไดแก ผาขาว ผาแดง ตาแหลว หยาคา ธงสีขาวและดายสายสิจน  เปนตนการสืบชะตาปลานี้ทําให
ผูคนมีจิตสํานึกรักปลาและสัตวน้ํา มีเมตตาตอสัตว และยังมีความเชื่อเรื่องบาปจากการฆาสัตวในเขต
อภัยทานดวย  
 ทางดานบทบาทของพระสงฆตอการจัดการทรัพยากรน้ํา ผูวิจัยพบวาพระสงฆมีบทบาท
ดานศาสนธรรมคือ ผูมีเมตตา การประพฤติตนอยูกับธรรมชาติอยางเรียบงายไมเบียดเบียดทรัพยากร
ปาไมอัน ปาตนน้ํา ดานพิธีกรรม คือ จัดพิธีบวชปาเพ่ือใหชาวบานมีจิตสํานึกรักษาปาตนน้ําใหมากข้ึน
และมีการสืบชะตาปลาเพ่ือใหเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา ดานศาสนบุคคล คือ เทศนาสั่งสอนชาวบาน
ใหรูจักคุณคาของปาตนไม  ประสานงานกับกลุมเครือขายการอนุรักษลุมน้ําปง ขอความรวมมือจาก
หนวยงานของรัฐและเอกชนในการจัดกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรน้ําและปาไม  ผูประสานไมตรีและ
ระงับเหตุความขัดแยงของคนในชุมชน และ ผูนําในการพัฒนาทองถ่ินดานการจัดกิจกรรมอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา การขอความรวมมือชุมชนใหรวมกิจกรรมขุดลอกลําเหมือง และซอมแซมเหมืองฝาย 
และการ ตัวแทนเจรจากับหนวยงานของภาครัฐ เปนตน 
 “การดําเนินชีวิตแบบพระสงฆทามกลางปา เพ่ือบําเพ็ญภาวนา ถือวา สถานท่ีสัปปายะ 
เพราะสิ่งแวดลอมเอ้ืออํานวย และมีครูบาอาจารยหลวงพอเจริญ ญาณพุทโธไดคอยอบรมสั่งสอนการ
ปฏิบัติธรรมยิ่งเจริญกาวหนา การอยูวัดถํ้าปากเปยงนี้ จะไมทําลายปาไม ไมเผาใบไม ใบไมท่ีไดจาก
การกวาดลานวัดจะนํา กองทับถม ปุยใหแกตนไมตอไป และการอยูทามกลางธรรมชาติทําใหเขาใจ
หลักไตรลักษณไดเปนอยางด ีทานเลาวาพระพุทธเจาทานทรงประสูติในปา ตรัสรูและปรินิพพานในปา
ท้ังสิ้น อากาศดี อินทรียดี ทําใหบรรลุธรรม เรื่องพิธีกรรมท่ีพระสงฆไดมีสวนรวม เชน การบวชปา จะ
นิมนตพระไปทําพิธี ผูกผาจีวรไวกับตนไม มีการสืบชะตาปาไม โยงสายสิญจนรอบปาไปยังวัดดวย 
นอกจากนี้พระสงฆยังเทศนาสั่งสอนชาวบานใหรักษาปาตนน้ํา ไมทําลายปา แตไมไดเอาความเชื่อ
เรื่องผีเขามาเก่ียวของแตอยางใด เพราะพระพุทธศาสนาสอนเรื่องเหตุและผล หากเราสรางเหตุดีเชน 
ไมตัดไมทําลายปา ทรัพยากรน้ําก็ยอมอุดมสมบูรณตามไปดวย”

๔๒   
 

 กระบวนการจัดการดวยกิจกรรมอ่ืนๆ ของกลุม 
นอกจากพิธีกรรมเลี้ยงผีฝายแลว ยังมีการจัดคายเยาวชน เพ่ือวิจัยน้ํา มีการตั้งกลุม 

สสร. ทุกหมูบานเพ่ือใหเยาวชนอนุรักษแมน้ําปง และมีการดูแลปาตนน้ํา สงวนไวไมใหบุกรุกไป พ้ืนท่ี
ทํากิน แตใหใชสอยไดตามสมควร เชน หาของปา เห็ดปา หนอไม  เปนตนโดยอบต.เชียงดาวได
สนับสนุนงบประมาณทําแนวกันไฟ มีคณะกรรมการชุด ชรบ.หมูบานทําแนวกันไฟ และฝายวังไฮไดรับ
งบประมาณจากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน (พ.พ.) กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมไดปรับปรุงฝายวังไฮก้ันลําน้ําปง บริเวณบานมวงฆอง ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 
ใหใหญข้ึนกวาเดิม จึงพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียว มีธุรกิจเรือนแพ และรานอาหารสรางรายไดใหกับ

                                                 
๔๒สัมภาษณ พระดร.นิตินัย ธีรวังโส, พระลูกวัดถํ้าปากเปยง ต.เชียงดาว, ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕. 



 ๑๐๘ 

คนในชุมชน”๔๓ จะเห็นไดวากลุมอนุรักษแมน้ําปงฝายวังไฮมีการประสานความรวมมือกับเครือขายท่ี 
หนวยงานภายนอกท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐและ คนในชุมชนดวยในดานการ
จัดกิจกรรม งบประมาณในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
  

๒) วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมกลุมฮักน้ําปงฟาฮาม อ.เมือง 
กลุมฮักน้ําปงฟาฮามมีการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบเครือขายมีการติดตอ

ประสานงานกับกลุมเครือขายซ่ึงประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
กลุมอนุรักษลุมน้ําปง โดยจัดกิจกรรมรวมกัน อาทิ ประเพณีสืบชะตาไหวสาแมน้ําปงจะมีการเชิญ
ตัวแทนหนวยงานของภาครัฐ เชน กรมประมง จังหวัดเชียงใหม นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รวมท้ังตัวแทนชุมชน ท้ังกํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกผูใชน้ําโดยมีเทศบาลตําบลฟาฮาม เจาภาพจัด
เวทีชุมชนข้ึนหลังเสร็จสิ้นพิธีสืบชะตาไหวสาแมน้ําปง  และกลุมฮักน้ําปงฟาฮามมีการติดตอ
ประสานงานและเขารวมกิจกรรมตางๆ กับกลุมอนุรักษลุมน้ําปงจังหวัดเชียงใหมดวย ในการเขารวม
ประชุมเพ่ือเสนอความคิดเห็นใหกับการจัดประชุมท่ีหนวยงานของรัฐไดจัดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําข้ึน การรณรงคอนุรักษคลองแมขารวมกับสมาชิกเครือขายกลุมอนุรักษลุมน้ําปงกลุมอ่ืน 
ในการเดินขบวนรณรงค และแสดงศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบานในขบวนแหดวย กลุมฮักน้ําปงฟาฮามมีการ
ประสานความรวมมือกับเทศบาลตําบลฟาฮาม อยางดี และใหความรวมมือกับทุกกิจกรรมท่ีเก่ียวของ
กับการอนุรักษทรัพยากรน้ําท่ีทางเทศบาลจัดข้ึน สวนทางเทศบาลไดสนับสนุนและ เจาภาพจัด
กิจกรรมตางๆ อาทิ ประเพณีลอยกระทงไดจัดรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงดวย และประเพณีสืบชะตาไหวสาแมน้ําปง โดยพระสงฆไดเขามามี
บทบาทสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ําดวยพิธีกรรม  
 

ความเปนมาของกลุม 
เนื่องจากชุมชนฟาฮาม ชุมชนท่ีตั้งอยูในเขตตัวเมือง มีอาณาเขตติดแมน้ําปงซ่ึง

ประกอบดวย หมูบานทากระดาษ หมูบานทากระดาษเหนือ หมูบานลังกา และหมูบานไร ดังนั้นวิถี
ชีวิตของผูคนดั้งเดิมจึงมีความผูกพันอยูกับแมน้ํา ใชน้ําในการอุปโภคบริโภค  การเกษตรกรรม ในอดีต
อาชีพหลักของคนในชุมชนเดิมคืออาชีพเกษตรกรรม การทําไร การทําสวน การประมงน้ําจืดโดย
อาศัยแมน้ําปง ชาวบานมีการทําสวนลําไยติดฝงแมน้ําปง ปลูกพืชผักในสวนบริเวณริมฝงซ่ึงสามารถ
เพาะปลูกไดตลอดท้ังป ในฤดูแลงชาวบานสามารถลงไปปลูกผักในเกาะกลางลําน้ําปง ซ่ึงทุกคนมีสิทธิ
ท่ีจะปลูกได สมาชิกในครอบครัวตางปลูกผักสวนครัวเอาไวกินและสวนหนึ่งเอาไปขายท่ีตลาดลังกา
และตลาดบานไร แตในปจจุบันเนื่องจากความเจริญของตัวเมืองแพรเขาไปถึงชุมชน จึงมีการถมท่ีดิน
สรางท่ีอยูอาศัยอยางหนาแนน สภาพแมน้ําปงเริ่มตื้นเขิน เกิดเกาะขนาดใหญ และพ้ืนท่ีริมฝงแมน้ําถูก
บุกรุกสรางบานเรือนหรือรานอาหารริมน้ํา ทําใหอาชีพเกษตรกรรมลดลงไปดวย รูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของกลุมฮักน้ําปงฟาฮาม อ.เมืองจึงตองพ่ึงพาท้ังศาสตรสมัยใหมของเทศบาลตําบล             
ฟาฮาม นักวิชาการตางๆ และประเพณีและพิธีกรรมตางๆ อัน ภูมิปญญาทองถ่ินควบคูกันไป มีการ

                                                 
๔๓สัมภาษณ นายสมบัติ  ประธานราษฎร, อางแลว. 



 ๑๐๙ 

จัดการดวยพิธีกรรม ไดแก พิธีสืบชะตาไหวสาแมน้ําปง  ประเพณีลอยกระทง พิธีปลอยปลาและสัตว
น้ํา เปนตน 
 ตอมาพ.ศ. ๒๕๔๒  เริ่มมีสมาชิกกลุมอาสาพิทักษแมน้ําปง ต.ฟาฮาม (ค.อ.ป.ส.)  เพ่ือ
อนุรักษแมน้ําปงและสิ่งแวดลอม ซ่ึงโครงการนี้จะใหสมาชิกกลุมเขารวมประชุมสัมมนาเพ่ือใหไดรับรู
ถึงความสําคัญและวิธีการอนุรักษและรวมกันแสดงความเห็นในการดูแลแมน้ําปงอยาง รูปธรรม เชน 
การจัดพิธีสืบชะตาไหวสาแมน้ําปง โดยเริ่มข้ึนเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ และสืบเนื่องมาจนถึง
ปจจุบัน จากการกอตั้งกลุมอาสาพิทักษลําน้ําปง ต.ฟาฮามจึงมีการกอตั้งกลุมโดยใหชื่อกลุมอยาง 
ทางการวา “กลุมฮักน้ําปง ต.ฟาฮาม” ข้ึน ๔๔  
 จากกรณีท่ีมีการบุกรุกท่ีดินสองฝงลําน้ําปง โดยเฉพาะกรณีท่ีดินงอกอันเนื่องมาจาก
แมน้ําเปลี่ยนเสนทาง หรือตะกอนดินทรายทับถม ปญหาการบุกรุกดังกลาวไดสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมของแมน้ําปง ทําใหแมน้ําปงเสื่อมโทรมและมีปญหาน้ําเนาเสียมากข้ึน ทําใหกลุมฮักน้ําปง
ฟาฮามรวม กับองคกรสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีและเครือขายเทศบาลหลายแหงไดตื่นตัวและเรียกรองใหมี
การอนุรักษลําน้ําปงมาอยางตอเนื่อง โดยเทศบาลตําบลฟาฮาม หนวยงานตัวอยางท่ีริเริ่มจัดทําแผน
อนุรักษแมน้ําปง แหงแรก โดยสามารถนําท่ีดินงอกคืนเพ่ือเปนพ้ืนสาธารณะประโยชนริมแมน้ําปงได 
กลุมฮักน้ําปงตําบลฟาฮาม มีการปรับปรุงภูมิทัศนริมน้ําปงตลอดเสนทาง  ปลูกตนไมตามท่ีสาธารณะ 
มีการขนถายขยะและการจํากัดขยะ การคัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณขยะ  เปนตนเพ่ือสรางจิตสํานึกใน
การรับผิดชอบการใชทรัพยากรธรรมชาติ  
  
 กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําดวยประเพณีและพิธีกรรม 
 กลุมฮักน้ําปง ต.ฟาฮามรวมกับเทศบาลตําบลฟาฮาม และชาวตําบลฟาฮาม ไดจัดทํา
โครงการถวายคืนแผนดินใหพอ เพ่ือพอของแผนดิน ในงาน “สืบสานวิถีฮิมฝงปง” ตามประเพณี            
“ปใหมเมือง” ในพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน และการสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของ
ทองถ่ิน จึงมีการประกอบพิธีบวงสรวง เพ่ือขอขมาแมน้ําปง มีการแหพระพุทธรูปและพระบรมฉายา
ลักษณลองเรือกลางลําน้ําแมปง  มีพิธีการตักบาตรชัยมงคลพระสงฆ ๙ รูป พิธีสืบชะตาแมน้ําปงและ
สืบชะตาผูท่ีมารวมในงาน  พิธีสรงน้ําพระ พิธีดําหัวผูสูงอายุในตําบล จํานวนกวา ๔๐๐ คน และพิธี
ปลอยพันธุสัตวน้ํา จํานวน ๘๘,๘๘๘ ตัว ลงสูแมน้ําปง นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมพ้ืนบานลานนาตาง ๆ 
อาทิ การแขงขันพายเรือยาว การตีกลอง การละเลน ฟอนรํา  ปนตน ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้สงผลดีตอ
ชุมชนจะไดมีพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนริมน้ําไว ท่ีพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณตางๆ ซ่ึงกัน
และกัน พิธีกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับน้ําแสดงใหเห็นถึงวิถีชีวิตของคนในชุมชนท่ีมีความผูกพันกับ
สายน้ํา และชวยปลูกฝงจิตสํานึกใหผูคนในชุมชนเกิดการตระหนักถึงคุณคาของแมน้ํา จะไดชวยกัน
อนุรักษแมน้ําใหใสสะอาด ไมท้ิงสิ่งปฏิกูลลงในแหลงน้ํา 
 การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมฮักน้ําปง ต.ฟาฮามมีการจัดกิจกรรมประเพณี ๑๒ 
เดือน ซ่ึงมีความเก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา ดังนี้ เดือนยี่เหนือ ตรงกับเดือนพฤศจิกายน ประกอบดวย
ประเพณีลอยกระทง ลอยสะเปา   เดือน ๓ เหนือ ตรงกับเดือนธันวาคม มีประเพณีดังนี้ประเพณีการ
                                                 

๔๔สัมภาษณ นายปรีชา  สัมมาทรัพย, สมาชิกกลุมอาสาพิทักษแมนํ้าปง บานขะจาว ต.ฟาฮาม, ๒๐ 
มีนาคม ๒๕๕๖. 



 ๑๑๐ 

เก่ียวขาว ตานขาวใหม เก่ียวของกับน้ํา คือ เรื่องการทํานา ซ่ึงสอนเรื่องความกตัญูกตเวทีเม่ือทํานา
เสร็จแลวชาวบานจะเอาขาวใหมไปทําบุญท่ีวัด และมอบใหพอแมบุพการี  การไดท้ังบุญกุศลและการ
สํานึกในพระคุณของพอแมท่ีไดเลี้ยงดูเรามาดวย และประเพณีเดือน ๗  เหนือ ตรงกับเดือนเมษายน 
มีประเพณีท่ีสําคัญซ่ึงชาวลานนาปฏิบัติกันมาตั้งแตสมัยปูยา ตายายหลายประเพณีดวยกันคือ
ประเพณีปใหมสงกรานตประเพณีไลสังขานตประเพณีขนทรายเขาวัดประเพณีสรงน้ําพระประเพณี
ทานตุงและเจดียทรายประเพณีสืบชะตาบาน ชะตาเมือง และสืบชะตาแมน้ําปง เปนตน 
 ประเพณีท่ีมีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา ประเพณีแรก คือ ประเพณีลอย
กระทงเพ่ือสํานึกบุญคุณของแมน้ํา ซ่ึง ประเพณีท่ีจัดยิ่งใหญโดยเทศบาลตําบลฟาฮามไดรณรงคให
ตกแตงพ้ืนท่ีริมน้ําในงานประเพณีให สถานท่ีทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหมดวยเพ่ือรองรับ
นักทองเท่ียวจากท่ีตางๆ ใหมาลอยกระทงท่ีแหงนี้๔๕ ประเพณีลอยกระทงทมีสวนสําคัญตอการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา โดยประเพณีลอยกระทงจะจัดข้ึนในชวงเดือนพฤศจิกายน เทศบาลตําบลฟาฮามรวมกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม สภาวัฒนธรรมตําบลฟาฮาม กํานัน-ผูใหญบาน และประชาชนใน
พ้ืนท่ี จัดงานประเพณียี่เปงฟาฮาม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ีออนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมประเพณียี่
เปง และเพ่ือ การเทิดพระเกียรติถวายแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ โดยมีพิธีบวงสรวงพระอุป
คุตและพระแมคงคา บริเวณสวนสาธารณริมฝงแมน้ําปง  นอกจากนี้ ภายในงานยังมี การประกวดหนู
นอยนพมาศ  การแสดงรองเพลง  การแสดงศิลปะพ้ืนบาน การประกวดโคมไฟลอดบวง  พรอมริ้ว
ขบวน และขบวนการแสดงศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบานของแตหมูบาน โดยจะมีการแหสะเปาของแตละ
หมูบานเพ่ือเอาไปวัด ระหวางท่ีแหสะเปาก็จะมีเครื่องดนตรีพ้ืนเมืองตีฆอง ตีกลองยาว และมีพานใส
เงินสําหรับผูมีจิตศรัทธารวมทําบุญ โดยเงินท่ีไดจากการแหสะเปาของหมูบานจะนําไปถวายวัด 
พระสงฆก็จะใหพรแกผูมาทําบุญ สวนสะเปาจะถูกเก็บไวท่ีวัด ๑ วันและจะนํามาลอยในวันยี่เปง  
 วัตถุประสงคของการลอยสะเปา ตามความเชื่อของคนลานนา วา “๑.เพ่ือบูชารอยพระ
พุทธบาทของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ีเชื่อวาอยูกลางน้ํา ๒. เพ่ือขอขมาแมน้ําคงคาท่ีเราไดนําน้ํา
มาอุปโภคบริโภคทําใหแมน้ําสกปรก ๓. เพ่ือบูชาพระคุณของพระแมคงคา ๔. เพ่ือสะเดาะหเคราะห
ใหลอยไปกับสายน้ํา จะไดเกิดความโชคดีตลอดไป๔๖ นอกจากนี้ท่ีวัดขะจาวจะมีประเพณีทอดกฐิน
กลางน้ําปงทุกป โดยจะสมมุติพันธสีมา อุโบสถข้ึนกลางลําน้ํา และมีวัตถุประสงค คือ ๑.เพ่ือระลึกถึง
พุทธคุณ และการปลอยบาปกรรมลงไปกับน้ํา ๒.เพ่ือใหคนเห็นความสําคัญของทรัพยากรน้ํา และ ๓.
เพ่ือสืบสานประเพณี  การบูรณาการความเชื่อพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาในการจัดการทรัพยากร
น้ํา นอกจากจะไดประโยชนในปจจุบันแลวยังไดประโยชนถึงเบื้องหนาในอนาคตท่ีลูกหลานจะไดมี
ทรัพยากรน้ําไวใชตอไป 
 นอกจากนี้ยังมีพิธีสืบชะตาไหวสาลําน้ําปง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการสรางจิตสํานึก
และเกิดความตระหนักสํานึกบุญคุณตอแมน้ําปง ใหเกิดความรัก ความผูกพัน และหวงแหนอยากเขา
มามีสวนรวมในการดูแลรักษาแมน้ําปง และวัตถุประการท่ีสอง เพ่ือใหรักษาพ้ืนท่ีริมฝงแมน้ําซ่ึงมี
ความยาว ๑ กิโลเมตร ให พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน ท้ังจัดกิจกรรมตางๆ และปลูกผักสวนครัวโดย
                                                 

๔๕สัมภาษณ นางปราณี  ขอดคํา, ประธานกลุมสตรี หมู ๒ บานขะจาว ต.ฟาฮาม, ๒๒ มีนาคม 
๒๕๕๖. 

๔๖สัมภาษณ พระสุรพล  ชยธมฺโม, อางแลว. 



 ๑๑๑ 

ชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษา๔๗  ซ่ึงในชวงเดือนเมษายนทางวัดจะจัดประเพณีสืบชะตาแมน้ําปง
ข้ึน โดยมีผูคนเขารวมพิธีมากการสืบชะตาไหวสาแมน้ําปงก็เหมือนกับสืบชะตาของคน มีเสาคํ้ายัน ๓ 
เสรา มีเครื่องสักการะมักท่ีเสาคํ้ายัน มีท้ังอาหารคาวหวาน และสายสิญจนโยงจากซุมไปยังผูมารวม
พิธีกรรม การสืบชะตาแมน้ําทําใหคนรูสึกสํานึกในคุณคาของแมน้ํา อยากใหแมน้ําใสสะอาดมีอายุยืน
ยาวตอไป สวนผูมารวมพิธีกรรมก็จะมีการทักทายพูดคุยกันเพราะ ชวงวันหยุดเทศกาลสงกรานตผูคน
ไมตองเรงรีบออกไปทํางาน คนท่ียายมาอยูใหมก็จะไดทําความรูจักกับคนท่ีอาศัยอยูเดิมในชุมชนทําให
เกิดความสามัคคีกันในชุมชนดวย 
 พิธีสืบชะตาแมน้ํา เพ่ือใหแมน้ํามีความอุดมสมบูรณและใสสะอาดจึงเกิดพิธีสืบชะตา
แมน้ําข้ึน ซ่ึง พิธีกรรมของภาคเหนือ จัดข้ึนในชวงเดือน ๑๒ เหนือ ข้ึน ๖ คํ่าพิธีสืบชะตาแมน้ํา
ประยุกตมาจากพิธีสืบชะตาคนและสืบชะตาหมูบาน พิธีสืบชะตาแมน้ํา ยังคงทําสืบเนื่องมาตลอดจน
ถึงปจจุบันนี้ และมีผูนําไป แบบอยางปฏิบัติอยางกวางขวางในหลายพ้ืนท่ี ในทางพระพุทธศาสนาถือ
วา ถาพระสงฆมีจริยธรรมดี (ศีล) มีความ ผูนําทางจิตใต (สมาธิ) และมีความรู (ปญญา) แลว ยอมมี
อิทธิพลถึงระบบธรรมชาติท้ังหมด ดวยเหตุนี้หากฝนไมตกหรือเกิดไฟไหม ก็จะนิมนตพระสงฆไปเจริญ
พระพุทธมนต ถานพระภิกษุสงฆทรงคุณธรรมครบท้ังศีล สมาธิ ปญญา เชื่อวาสามารถกลับรายกลาย 
ดีไดดวยอํานาจพระพุทธคุณ 
 การสืบชะตาแมน้ํามีความสําคัญ คือ กอใหเกิดความรวมมือ ความสามัคคีและชวยเหลือ
เก้ือกูลกันภายในชุมชน ทําใหเกิดความเลื่อมใส เคารพตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีปกปองรักษาแมน้ําและเกิด
ความรักหวงแหนและสํานึกในการดูแลรักษาแมน้ํา ตลอดจนตนน้ําลําธาร  
 พิธีสืบชะตาแมน้ํา ประยุกตมาจากพิธีสืบชะตาคนและสืบชะตาหมูบาน โดยมีทอนไม ๓ 
ทอนมาประกอบดวยกันคลายกระโจม ไมทอนแรกเรียกวาสะพานเงิน-สะพานทอง หรือภาษาพ้ืนเมือง
ภาคเหนือกเรียกวา ขัวเงิน-ขัวคํา สวนไมอีก ๒ ทอน ทอนหนึ่งจะมีก่ิงไมกามปูหรือฉําฉาเล็กๆ ตัด กํา
เทากับอายุของแมน้ํา โดยสมมุติอายุของแมน้ําข้ึนมา มัดติดปลายไม สําหรับทอนสุดทายใชเทียน ธูป 
ดกไม เม่ียง บุหรี่ผูกติด เม่ือตั้ง สามขา จะปลอยดานสีขาวหอยลงมาจากจุดท่ีไมสามทอนผูกรวมกัน
ทางดานบน เพ่ือโยงไปหาสิ่งท่ีเราตองการสืบชะตา ซ่ึงมีคุณคาและความหมายตอชาวบาน กอนทําพิธี
สืบชะตาแมน้ํา ชาวบานจะรวมแรงรวมใจกัน ขุดลอกลําคลองและแหลงน้ํา โดยใชเครื่องไมเครื่องมือ
พ้ืนบาน เครื่องสืบชะตาประกอบดวย กระโจมไมสามขา ทอนแสก เรียกวาสะพานเงิน สะพานทอง 
อีกทอนหนึ่ง จะผูกติดดวยไมคํ้าทอนเล็ก ๆ จํานวนพอประมาณแตลงทายดวยเลข ๙ เครื่องประกอบ
อ่ืน ๆ ไดแกกระบอกน้ํา หนอกลวย ออย ลูกมะพราว หมอเงิน หมอทอง เทียนถุง เม้ียง บุหรี่ หมาก
พลู ขาวตอกดอกไมรวมกันในดง บทสวดท่ีใชในการสืบชะตาแมน้ํา คือบทสืบชะตาหลวง อินทชาตา, 
ชินบัญชร อัฏฐอุณหัสสและธรรมสาลาวิจารสูตร ในวันกระทําพิธีจะมีการบวงสรวงเทวดา เพ่ือ การ
ขอขมาตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีปกปกรักษาแมน้ํา  

 อีกท้ังยังมีการตั้ งหอพระอุปคุตและศาลพระภูมิริมฝงแมน้ํา ท่ีบริเวณทาน้ําดวย                
การตั้งหอพระอุปคุตและศาลพระภูมิ ริมฝงแมน้ําปงท่ีทาน้ํา ทําใหคนไมกลานําขยะมาท้ิงในบริเวณนั้น
และยังชวยรักษาความสะอาดสถานท่ีอีกดวย๔๘  และการตั้งศาลพระภูมิริมน้ํา เชน หอเจาพอทาชาง 
                                                 

๔๗สัมภาษณ นายปรีชา  สัมมาทรัพย, อางแลว. 
๔๘สัมภาษณ นายปรีชา  สัมมาทรัพย, อางแลว. 



 ๑๑๒ 

และ หอพระอุปคุต โดยชาวบานจะเคารพในความศักดิ์สิทธิ์ใครผานไปมาตองยกมือไว เม่ือถึงประเพณี
สงกรานตหรืองานบุญสําคัญๆ จะนิมนตพระอุปคุตข้ึนจากน้ํา โดยสมมุติกอนหินท่ีงมไดจากในน้ํามาไว
ในหอพระอุปคุตดวยเพ่ือใหงานบุญวันนั้นสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีไมมีสิ่งใดมาทําลายงานพิธีได  และยัง
มีผูเฒาผูแกเลากันวาหอเจาพอทาชางนี้ศักดิ์สิทธิ์นักบางก็เคยเห็นงูเหลือมขนาดใหญในหอนี้ บางคน
พูดจาลบหลูศาลก็มีอัน ไป เปนตน๔๙  

 
 กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบอ่ืนๆ และการแกไขปญหาการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 
 การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมฮักปง ต.ฟาฮาม มีการจัดการทรัพยากรน้ําโดยเขารวม
กลุมฮักน้ําปงฟาฮาม เม่ือจัดโครงการเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ําในท่ีตางๆ ก็จะเขารวมกิจกรรม 
เชน โครงการอนุรักษคลองแมขา ของผูชวยศาสตรจารย ดร.วสันต  จอมภักดี ก็จะนํากลุมสลีปงจัย
แกวกวางมาแสดงศิลปะพ้ืนเมือง ตีฆองกลองใหประชาชนเกิดความตระหนักถึงปญหาน้ําแมขาเนาเสีย  
 สวนบทบาทของกํานันผูใหญบานท่ีมีสวนรวมจัดการทรัพยากรน้ําคือการพัฒนาพ้ืนท่ี นํา
ชาวบานมาถางหญาท่ีรกรางริมฝงแมน้ําปง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเสนทางคมนาคมโดยใชถนน
แทนการคมนาคมทางน้ํา ทําใหพ้ืนท่ีริมฝงแมน้ําปงรกรางมานาน และมีกลุมผูมีฐานะเริ่มเขามาซ้ือ
ท่ีดินเพ่ืออยูอาศัยและทําธุรกิจตางๆ ริมน้ํามากข้ึน การพัฒนาพ้ืนท่ีรกรางทําใหชุมชนสามารถเขามา
จัดกิจกรรมในพ้ืนท่ีริมแมน้ําได และทุกปจะมีกิจกรรมท่ีชวยใหชาวบานไดใกลชิดกับกระแสน้ํามากข้ึน  
 นอกจากนี้ยังมีการทําบุญปลอยนกปลอยปลา และแสดงดนตรีพ้ืนเมืองและฟอนแบบ
ลานนาอีกดวยโดยรวมกับเทศบาลตําบลฟาฮาม จัดกิจกรรมปลุกจิตสํานึกใหชาวบานเกิดความรักและ
หวงแหนแมน้ําซ่ึงมีความสําคัญตอชีวิตโดยใหชาวบานมีสวนรวมรักษาสภาพตลิ่งบานของตนเอง เชน 
ปลูกผักสวนครัว ทําสวนดอกไม และไมท้ิงขยะลงแมน้ํา ไมถมตลิ่ง  เปนตนและหลังจากพิธีสืบชะตาไว
สาแมน้ําปงเสร็จแลว จะมีการแสดงดนตรีพ้ืนเมืองและการฟอนรําของลานนา อีกท้ังยังมีการฟนฟูการ
ประกอบอาชีพทําเครื่องดนตรีพ้ืนบานลานนา ฟนฟูอาชีพเพาะปลูกและจักสาน และสงเสริมการ
ทองเท่ียวตามลําน้ําปง เพ่ือศึกษาวัฒนธรรมความ อยูของชาวบานริมน้ําท่ีแทจริง ไมใช เพียงการจัด
ฉากเพ่ือการทองเท่ียวเทานั้น แต วิถีการดํารงชีวิตของชาวบานริมลําน้ําปงตามความเปนจริง”๕๐   
 จากปญหาขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากเทศบาลตําบลฟาฮาม พ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะ
ทางกายภาพท่ีใกลเคียงกับบริเวณเมือง ดังนั้นจึงมีลักษณะความหนแนนของประชากรสูง ทําใหเกิด
ปญหาขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขยะและน้ําเสียจากชุมชนบางสวนไดไหลลงลําน้ําปงสรางความ
สกปรกใหแกแมน้ําดวย กลุมฮักน้ําปง ต.ฟาฮามจึงไดมีการรณรงคเรื่องการรักษาความสะอาดบริเวณ
ริมฝงแมน้ํา หามท้ิงขยะลงในน้ํา ในตอนกลางคืนจะปดทางเขาถนนริมฝงแมน้ําเพ่ือปองกันปญหาขยะ 
การกออาชญากรรมและการม่ัวสุมเสพยาเสพติดดวย และใชพ้ืนท่ีริมฝงแมน้ํา  

                                                 
๔๙สัมภาษณ นายอานนท  ไชยรตัน, ผูใหญบานสันทรายตนกอก/ผูกอตัง้ศูนยการเรยีนรู

ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบาน “สลปีงจัยแกวกวาง”/กรรมการอนุรักษลุมนํ้าปง/ไวยาวัจกรวันสันทรายตนกอก/กรรมการ
“โฮงเฮยีนสืบสานภมูิปญญาลานนนา ต.ฟาฮาม, ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๖. 

๕๐สัมภาษณ นายปรีชา  สัมมาทรัพย, อางแลว. 



 ๑๑๓ 

 สวนปญหาบริษัทเอกชนดูดทรายในแมน้ําปง กลุมฮักน้ําปงฟาฮามจึงจัดกิจกรรมตางๆ 
ในชุมชน เชน การแขงกีฬาทางน้ําประเภทเรือพาย เรือแคนนูมีท่ีวัดฟาฮามดวย นอกจากนี้พอหลวง
ยังลงทุนซ้ือเรือพามาเพ่ือจะพาเด็กๆและเยาวชนท่ีสนใจไปดูแมน้ํา เลาเรื่องอดีตแมน้ําปงใหเด็กๆ ฟง
วาเคยสวยงามมีปลาและสัตวน้ําตางๆ ทรายสะอาด แมน้ําใสสะอาด ผูคนมีการปลูกผักยามน้ําลดใน
เกาะกลางแมน้ํา บางคนก็รับจางขนหินแมน้ําท่ีละปบ จํานวนไมมากพอ คาอาหาร เวลาจะทําอาหาร
เพียงแคตั้งหมอน้ําไวแลวลงไปทาน้ําก็ไดปลามาแลวไมตองไปซ้ือหาอาหาร สวนผักกาด ผักกวางตุง 
จะไดกินปละครั้งชวงน้ําลดแลวไดปลูกผักกลางน้ํา ตอมามีการดูดทรายโดยบริษัทเอกชนทําใหปลา
และสัตวน้ําตาย น้ําเนาเสีย และลึกเชี่ยว อันตรายตอผูลงไปในน้ํา อีกท้ังชุมชนหนาแนน มีการปลอย
น้ําเสียจากบานเรือนลงสูแหลงน้ําทําใหน้ําเนาเสียยิ่งข้ึน จึงรณรงคใหเยาวชนคนรุนใหมหันมารักษา
แมน้ําท่ีบานของตนไมท้ิงขยะ ในโรงเรียนก็มีกลุม “นักสืบสายน้ํานอย” ท่ีครูโรงเรียนขะจาวนํา
นักเรียนไปสังเกตการณแมน้ําวาสกปรกหรือไมพรอมท้ังใหความรูเรื่องการอนุรักษแมน้ําไปดวย๕๑ 
 
 กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําโดยผานบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และการแกไขทรัพยากรน้ํา 

 ปจจุบันองคการบริหารสวนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน เพ่ือชวยเหลือในการปรับปรุงศักยภาพทางดานอาชีพริมน้ําและการประมง ซ่ึง
ประชากรสวนใหญไมคอยเล็งเห็นความสําคัญทําใหมีการจัดทํากิจกรรมท่ีใหประชานชนไดมีสวนรวม
ในการอนุรักษดูแลรักษาแมน้ําลําคลอง  เชน  การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนท่ีชวยการดูแล
รักษาแมน้ําปง  โดยมีกิจกรรมท่ีสรางจิตสํานึกและความตระหนัก รักแมน้ําปงมากยิ่งข้ึน เทศบาล
ตําบลฟาฮามไดทําการประสานงานกับรวมกับอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน ประชาชน สถาบันการศึกษา 
หนวยงานราชการอ่ืนๆ องคกรพัฒนาเอกชน เชน มูลนิธิวายเอ็มซีเอเพ่ือการพัฒนาภาคเหนือ 
คณะกรรมการประสานงานอนุรักษแมปงและสิ่งแวดลอม  เปนตนอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือ เครือขายรวม
พิทักษรักษาแมน้ําปงซ่ึงกิจกรรมการรณรงคสรางจิตสํานึก ไดแก โครงการคืนธรรมชาติสูลําน้ําปง  
โดยการปลอยปลารวมกับกรมประมง โดยอธิบดีกรมประมง รวมท้ังเชิญองคกรตางๆ ท้ังในระดับ
ตําบลและระดับจังหวัดและประชาชนมารวมงาน พรอมท้ังประกาศ เขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําประจํา
ตําบลฟาฮาม ณ บริเวณท่ีชายตลิ่งแมน้ําปง หลังวัดขะจาว  ประกอบดวยพันธุสัตวน้ําหลายชนิด เชน 
ปลาสวาย ปลาบึก กุงแมน้ํา  เปนตนเพ่ือ การขยายพันธุสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ และเปนแหลง
อาหารตอไป  

 นอกจากนี้ไดทําการรณรงคโดยการไมท้ิงขยะลงในแมน้ํา รักษาพ้ืนท่ีชายตลิ่ง โดยมีกลุม
อาสาสมัครพิทักษแมน้ําปง   เปนแกนนําและยังสงเสริมใหประชาชนและเยาวชนปลูกตนไมริมแมน้ํา
ตามโครงการพระราชเสาวนีย รวมถึงวิทยากรใหความรูแกชุมชนอ่ืนๆในเวทีประชุมสัมมนาท่ีเก่ียวกับ
การอนุรักษลําน้ําแมปงและทําการสงเสริมกิจกรรมดานวัฒนธรรมทองถ่ิน ใหคนผูกพันกับสายน้ํา 
บริเวณแมน้ําปง เชนประเพณีลอยกระทงของชุมชน ประเพณีรดน้ําดําหัวในชวงสงกรานต บริเวณริม
แมน้ําปงเปนประจําทุกๆป 

                                                 
๕๑สัมภาษณ นายอานนท  ไชยรตัน, อางแลว. 



 ๑๑๔ 

 อีกท้ังจัดกิจกรรมพัฒนาทําความสะอาด เก็บขยะตามชายฝงแมน้ําปง โดยการนําของ 
เทศบาล กํานัน ผูใหญบาน วัด โรงเรียน ตํารวจชุมชน  และนักเรียนนักศึกษาตางๆ จัดกิจกรรม
พัฒนาดังกลาว   โดยการนําของ อบต.กํานัน/ผูใหญบาน ผูใหญบาน วัด โรงเรียน ตํารวจชุมชน โดย 
อบต.จะไดจัดงบประมาณเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีชายตลิ่งแมน้ําปงให สวนสุขภาพ ใหประชาชนไดใช
ประโยชนรวมกัน โดยไมสรางสิ่งปลูกสรางใหเกิดความเสียหายตอพ้ืนท่ีชายตลิ่ง รวมท้ังสงเสริมให
ประชาชนปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษ เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนท่ีดวย 
 นายปรีชา  วรกุล  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลฟาฮาม กลาววา “บทบาทของ
นายกเทศมนตรีต.ฟาฮาม ไดจัดตั้งกลุมองคกรหลายกลุมและจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
สังคมของผูคนในชุมชนใหดีข้ึน และยังพัฒนากลุมเยาวชนโรงเรียนขะจาวสงเสริมการปลูกไมดอกไม
ประดับ สงเสริมสุขภาพชมรมผูสูงอายุ สงเสริมกิจกรรมทําบุญตักบาตร สงเสริมวัฒนธรรมลานนา ใน
การแตงกาย และศิลปะการแสดงดนตรีพ้ืนเมือง และการฟอนรําลานนาของกลุมหนุมสาว สวนกลุม
อาสาสมัครพิทักษแมน้ําปง สมาชิกจะไดแกเยาวชนและประชาชนท่ัวไปในหมูบาน เขารวมอบรมปลูก
จิตสํานึกรักสิ่งแวดลอม กิจกรรมท่ีสําคัญ เชน การเกษตรในพ้ืนท่ีริมฝงแมน้ําปง การรักษาความ
สะอาดริมน้ํา การรณรงคไมบุกรุกท่ีดินริมฝงแมน้ําปง การสงเสริมการทองเท่ียวชุมชนทองถ่ินริมฝง
แมน้ํา โครงการกอสรางทางเทาริมแมน้ําปงระยะทาง ๑ กิโลเมตร” ๕๒ 

 เม่ือเกิดปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีตําบลฟาฮาม นายปรีชา  วรกุล กลาววา “ไดนําทีมคณะ
ผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  ผูนําชุมชน  พนักงานสวนตําบลฟาฮาม  ออกสํารวจเสนทางระบาย
น้ํา  หมูบานฟาฮามวิลเลจ  หมูท่ี ๗ บานสันทรายตนกอก ซ่ึง รางระบายน้ําท่ีเชื่อมตอกับบริเวณโรง
น้ําปลา  หมูท่ี  ๒  บานลังกา  เพ่ือระบายน้ําลงสูแมน้ําปงโดยทางเทศบาลไดทําการขุดลอกรางระบาย
น้ํา จากการท่ีมีฝนตกหนักติดตอกันหลายวัน ทําใหเกิดน้ําทวมขัง อีกท้ังลําเหมืองแกวท่ีระบายน้ําลง
น้ําปงไมสามารถระบายบายน้ําไดเต็มท่ี เนื่องจากชวงนี้กําลังมีการปรับปรุงกอสรางรางระบายน้ําของ
กรมทางหลวง  และท่ีสําคัญพ้ืนท่ีตําบลฟาฮาม เสนทางทายน้ํา  ทําใหน้ําทางเหนือท่ีไหลมาไม
สามารถระบายไดทันเพราะพ้ืนท่ีมีลักษณะ คอขวด  เกิดผลกระทบตอชาวบานหลายพ้ืนท่ีในเขต
ตําบลฟาฮาม   พ้ืนท่ีหมูท่ี ๗  บริเวณหมูบานฟาฮามวิลเลจ หมูท่ี ๖ หมูบานธนาวัลย  หมูท่ี ๓  บาน
โตง  ใหความชวยเหลือชาวบานดวยการนํากระสอบทรายมาก้ันทางน้ํา ขนยายขาวของเครื่องใช
จําเปนตางๆใหกับชาวบานท่ีไดรับความเดือดรอนไปแลวบางสวนและไดมีแนวทางการปองกันและ
แกไขปญหาน้ําทวม  ๓ แนวทาง คือ  ๑)   แผนปองกัน  คือไดมีการขุดลอกรางระบายน้ํา  คู คลอง  
การกําจัดผักตบชวา  ซ่ึงไดดําเนินการมาตั้งแตเดือนมิถุนายนท่ีผานมาแลว ๒)   แผนชวยเหลือ  โดย
การใชกระสอบทรายก้ันแนวน้ําทวม  ตลอดจนการบายพาสน้ําทวมขังออกใหแกบานเรือนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากน้ําทวม ๓) แผนบําบัด  คือหลังจากน้ําทวม  ทางเทศบาลมีการลางถนนหนทางภายใน
ตําบล  ตลอดจนเรงระดมพนักงาน  อปพร.ชวยเหลือในการทําความสะอาดลางบานเรือนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยน้ําทวม”๕๓  จากการจัดการทรัพยากรน้ําของเทศบาลตําบลฟาฮามดวยมีการพัฒนา

                                                 
๕๒สัมภาษณ นายปรีชา  วรกุล, นายกเทศมนตรเีทศบาลตําบลฟาฮาม หมู ๓ บานไร ต.ฟาฮาม,          

๒๓ มีนาคม ๒๕๕๖. 
๕๓สัมภาษณ นายปรีชา  วรกุล, อางแลว. 



 ๑๑๕ 

แหลงน้ํา ท้ังขุดลอกลําเหมือง และกําจัดวัชพืชในแมน้ํา ในลําเหมืองสาธารณะ  กอสรางพนังก้ันดิน 
เพ่ือปองกันลําน้ําตื้นเขิน สงผลใหแมน้ําและลําเหมืองสาธารณะประโยชนมีการไหลเวียนของน้ําอยาง
สะดวก ไมมีสิ่งกีดขวางและตื้นเขิน 

  
 กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําผานบทบาทของพระสงฆและการแกไขปญหาการ
จัดการทรัพยากรน้ํา 
 จากปญหาความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติลดลง เนื่องจากชุมชนฟา
ฮามมีชุมชน ๒ สวน คือชุมชนดั้งเดิมและชุมชนใหม ชุมชนดั้งเดิมจะ ผูสูงอายุ และคนท่ีประกอบ
อาชีพดั้งเดิมในชุมชน การอนุรักษและฟนฟูแมน้ําปงจะมีเฉพาะกลุมชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีเสียสละ
เวลามาเขารวมกิจกรรม ประเพณีตางๆ อยางสมํ่าเสมอ สวนคนรุนใหมหรือคนท่ียายเขามาอยูใน
หมูบานจัดสรรจะชวยสนับสนุนกิจกรรมดวยการบริจาคเงินและมอบสิ่งของแทนการเขารวมกิจกรรม
เพราะตองไปทํางานท่ีอ่ืน นอกจากนี้ยังมีคนท่ี แรงงานรับจางและนักศึกษาท่ีมาเชาบานอยูจะไมเขา
รวมกิจกรรมของชุมชนเลยเพราะไปเชาเย็นกลับและตางคนตางอยูตามลักษณะของสังคมสมัยใหม
มากข้ึนและมีการขยายท่ีดินริมฝงแมน้ําปงเพ่ือทํารานอาหาร หมูบานจัดสรรเพ่ิมมากข้ึนเนื่องจาก
ชุมชนฟาฮามเดินทางไปมาสะดวกเพราะอยูใกลตัวเมือง สงผลใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมริมน้ําปง
เสื่อมโทรม มีการถมท่ีดินริมฝง ทําใหแมน้ําแคบลง และเปลี่ยนแปลงทิศทางการไหลของน้ํา 

 พระสงฆจึงบทบาทสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ํา ดานศาสนธรรมคือ สอนเรื่องใหมี
เมตตาตอสัตว เชน ปลอยนกปลอยปลา ไมจับสัตวน้ําในเขตอภัยทาน สอนใหรูจักบาปบุญคุณโทษ 
บทบาทของพระสงฆดานพิธีกรรมคือจัดพิธีสืบพิธีสืบชะตาไหวสาแมน้ําปง ประเพณีลอยกระทง  พระ
สุรพล  ชยธมฺโม กลาววา “ในประเพณีลอยกระทงจะจัดท่ีทาน้ําของวัด ทางวัดจะมีประเพณีลอยสะ
เปาดวย โดยพระสงฆจะ ผูควบคุมดูแลเครื่องสักการะในสะเปา ใหคําแนะนําการกอสรางสะเปา และ
สมาชิกในหมูบานตางมารวมกันทําสะเปา มีการประกวดสะเปาลอยน้ํา กอใหเกิดความสนุกสนานและ
แฝงไปดวยการสํานึกบุญคุณของพระแมคงคาท่ีหลอเลี้ยงใหชีวิตผูคนในชุมชนมาเสมอ หากไดลวงเกิน
แมน้ําไปท้ังตั้งใจและไมตั้งใจก็ตามก็จะมาขอขมาพระแมคงคาและบูชาเครื่องสักการะตางๆ เพ่ือ
ขอบพระคุณพระแมคงคาดวย” ๕๔ และบทบาทดานศาสนบุคคลคือมีสวนรวมกับชุมชน เชน ใหพรแก
ผูมาทําบุญ เทศนาสั่งสอนชาวบานวัดงานบุญตางๆ เชน งานกฐิน ผาปา หรืองานบุญในวันประเพณี
สําคัญ เชน ประเพณีลอยกระทงและแหสะเปาชวงเดือนพฤศจิกายน  ทําพิธีสืบชะตาไหวสาแมน้ําปง 
บทบาทของพระสงฆท่ีวัด สันทรายตนกอก พระสงฆจะมีการเทศนาท่ีสอดแทรกคําสอนเรื่องการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําอยูเสมอทุกงานบุญ๕๕  และพระสงฆยังชวยดูแลการบุกรุกริมฝงแมน้ําปง   

 จากปญหาบุกรุกท่ีดินริมแมน้ําปง พระสุรพล  ชยธมฺโม เลาวา “แมน้ําปงในอดีตมีเกาะ
กลางลําน้ําท่ีกวางมาก สามารถเดินไปพักยังเกาะกลางลําน้ํากอนจะเดินขามไปอีกฝงหนึ่ง ในชวงฤดู
แลง เดือนเมษายน ชาวบานจะมาจุดพลุไฟ “สะโตก” ท่ีทําจากกานและใบมะพราวหุมดินปน ใน
ประเพณีสังขารลอง คืนวันท่ี ๑๒ เมษายนของทุกป คนพ้ินเมืองภาคเหนือเชื่อวาการจุดสะโตกนี้เพ่ือ
ขับไลสิ่งอัปมงคลใหออกไป ลองไปตามแมน้ําลําคลอง ชีวิตจะมีแตความสุขสวัสดีตลอดป บางคนก็ไป
                                                 

๕๔สัมภาษณ พระสุรพล  ชยธมฺโม, อางแลว. 
๕๕สัมภาษณ นายอานนท  ไชยรตัน, อางแลว. 



 ๑๑๖ 

หาท่ีนอนบนเกาะกลางแมน้ําเพ่ือรอเวลากลางคืนจะไดเลนพลุไฟอยางสนุกสนาน ซ่ึงเกาะกลางแมน้ํา
นี้มีความยาวหลายกิโลเมตร ตลอดลําน้ําปง ตอมาเสนทางการไหลของแมน้ําปงเริ่มเปลี่ยนแปลงจาก
การถมท่ีดิน เกิดพ้ืนท่ีงอกริมฝงแมน้ําปง ซ่ึงอาจ ไปไดวา พ้ืนท่ีงอกเกิดจากน้ําไดพัดพาตะกอนดิน
ทรายจากเกาะกลางลําน้ํามาทับถมกันบริเวณริมฝงท้ังสองดาน เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของ
สายน้ําปงซ่ึงมีตนกําเนิดจากอําเภอเชียงดาว เพียงสายน้ําเล็กๆ แคบๆ แตไหลมารวมกันท่ีตําบลสัน
ผีเสื้อ ตําบลฟาฮามทําใหแมน้ําปงขยายขนาดกวางข้ึนจากวัดฟาฮามไปจนถึงวัดปาแดด ตําบลสารภี
เลยทีเดียว กรณีเรื่องพ้ืนท่ีงอกนี้ ทางวัดขะจาวมีกรณีพิพาทกับทางเทศบาลตําบลฟาฮามเรื่องการขอ
กอสรางกําแพงหลังวัดเพ่ือกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีธรณีสงฆวัดขะจาว แตไมอาจจะดําเนินการกอสราง
กําแพงวัดไดตั้งแตครั้งแรกเนื่องจาก เกรงวาอาจจะ พ้ืนท่ีงอกของแมน้ําปง แตทานเจาอาวาสไดหา
หลักฐานโฉนดท่ีดิน และบานเรืองชาวบานท่ีอยูติดวัดแตเดิมนั้น เกณฑวาท่ีดินเดิมของชาวบานไมได
เกิดพ้ืนท่ีงอกข้ึน จึงมีมติใหทางวัดกอสรางแนวรั้วกําแพงหลังวัดได และไดอาศัยแนวรั้ววัด เกณฑใน
การตัดสินท่ีดินงอกริมฝงแมน้ําปงในเขตนั้นเรื่อยมา จากนั้นทางเทศบาลไดมีโครงการเรือโดยสารจาก
ทาน้ําวัดขะจาวไปยังทาน้ําโอวจินเฮง กาดหลวง (ตลาดวโรรส) ไดจําหนายตั๋วเรือโดยสารท่ีทาน้ําหลัง
วัดขะจาว ราคา ๒๐ บาท และกอสรางอาคารเพ่ือจํานายตั๋วดวย แตพอมาถึงชวงป ๒๕๔๕ เกิด
เหตุการณน้ําทวมใหญ ทําใหพัดแพทาเทียบเรือโอจินเฮง กาดหลวงหายไป จึงยุติโครงการเรือโดยสาร
ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ แตทวา อาคารจําหนายตั๋วโดยสารหลังวัดขะจาวยังไมไดถูกรื้อถอนและมีชาวบาน
เขามาอาศัยอยูโดยไมไดปฏิบัติหนาท่ีจําหนายตั๋วแตอยางใด ทางวัดและชาวบานจึงแจงกรมเจาทาให
ตรวจสอบเพราะถือวา พ้ืนท่ีธรณีสงฆ ท่ีสาธารณประโยชนจึงไมควรมีผูใดมาบุกรุกหรือครอบครอง
พ้ืนท่ีริมน้ําปง”๕๖ 
     

                                                 
๕๖สัมภาษณ พระสุรพล  ชยธมฺโม, อางแลว. 



 ๑๑๗ 

 
๓) วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมกลุมอนุรักษเหมืองฝาย อ.จอมทอง 

 กลุมอนุรักษเหมืองฝาย อ.จอมทอง มีวิธีการจัดการทรัพยากรน้ําเปนลักษณะกลุม
เครือขาย มีการติดตอประสานงานกับหนวยงานจากภาครัฐ ไดแก โครงการชลประทานเชียงใหม กรม
ชลประทาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เกษตร
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมอนุรักษลุมน้ําปงกลุมอ่ืนๆ มีการนอมนําแนวพระราชดําริ
ท่ีนํามาใชในการอนุรักษปาตนน้ํา โดยการสรางฝายชะลอน้ํา ดํารงวิถีชีวิตแบบพอเพียง มีการเขารวม
เวทีเสวนาชุมชนปละครั้ง การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุม การจัดการดวยระบบเหมืองฝาย เหมือง
ฝายจอมทอง มีสมาชิกกลุมเหมืองฝายประกอบดวยแกเหมือง แกฝายจากลุมน้ําตางๆ เชน แมกลาง 
แมยะ แมแปะ แมสอย ฯลฯ มีการจัดสรางศูนยเรียนรูภูมิปญญา เหมือง ฝาย เพ่ือใหเปนแหลง
รวบรวมและเผยแพรความรูดาน การจัดการเหมืองฝาย ทรัพยากรน้ํา ดิน ปาไม และสิ่งแวดลอม
ใหกับนักเรียน นักศึกษา เกษตรกร ประชาชนและผูสนใจจากกลุมน้ําปง และลุมน้ําอ่ืนๆ ท่ัวประเทศ 
รวมท้ังผูมาศึกษาดูงานจากตางประเทศ และ พิพิธภัณฑพ้ืนบานขนาดเล็กซ่ึงรวบรวมขอมูล เรื่องราว
ของวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน ท่ีเก่ียวกับกับเหมืองฝาย ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดย
พระสงฆเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําดวย  ผลท่ีไดคือคนในชุมชนมีน้ําใชในการเกษตร 
อุปโภคบริโภค อยูอยางพอเพียง คนในชุมชนเกิดความรักและสามัคคีกัน เอ้ือเฟอกันและกัน มี
กฎระเบียบและขอบังคับในการใชน้ํา  การใชทรัพยากรในชุมชน คนในชุมชนมีจิตสํานึกสาธารณะ 
รวมรณรงคอนุรักษทรัพยากรปาไม แหลงน้ํา ลําธาร และชีวิตความ อยูดีข้ึน   
 
 ความเปนมาของกลุมอนุรักษเหมืองฝายจอมทอง 

 เหมืองฝายจอมทองเกิดจากน้ําแมกลาง และน้ําแมสกาจากยอดดอยอินทนนท บริเวณ
บานหลวง ต.ดอยแกว และ ต.ขวงเปา ฝายจอมทอง ฝายไม เหมืองเดี่ยว เหมืองหลวง ยุคแรกชุมชน
ประกอบอาชีพแบบยังชีพการจัดการพืชผลทําไดไมดี ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงมีการปลูกพืชเสพติด ยุคตอมา
มีการปราบปรามสิ่งเสพติด เริ่มมีการสงเสริมพืชเศรษฐกิจทําใหคนเริ่มมีความตองการใชน้ํามากข้ึน 
ทําใหเกิดขอพิพาทเรื่องการใชน้ํา เพราะไมมีการจัดการรวมระหวางหนวยงานตางๆ ตางคนตาง
ดําเนินการ ทําใหชุมชนขาดการมีสวนรวม เกิดความขัดแยงระหวางคนตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
เนื่องจากไมมีระบบการจัดสรรน้ํา ทําใหขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลงบางป 
อีกท้ังไมมีกลุมบริหารจัดการน้ําและกฎระเบียบในการจัดการน้ําแหลงกักเก็บน้ําเพ่ือการเกษตร 
อุปโภคบริโภค มีปริมาณจํากัด  
 ตอมามีการเรียนรู และการจัดการตามแนวพระราชดําริ เรียนรูการอนุรักษและฟนฟูปา
ตามแนวพระราชดําริ สรางฝายชะลอน้ําตามลําหวยทุกลําหวย พรอมท้ังปลูกหญาแฝกนอมนําแนว
พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิตของชุมชน ทําการเกษตรผสมผสานรักษาสภาพ
สิ่งแวดลอม และอนุรักษแหลงตนน้ําลําธาร มีการจัดตั้งกลุมกรรมการผูใชน้ํา และกรรมการน้ําบน
พ้ืนท่ีสูง และมีการประชุมหารือกรรมการเครือขายลุมน้ํา การพัฒนาศักยภาพเครือขายโดยชุมชนมี
สวนรวมทํากิจกรรมตางๆ เพ่ืออนุรักษปา เชน การทําแนวกันไฟ การทํากิจกรรมสืบชะตาน้ํา การปลูก
หญาแฝก การปลอยปลาคืนสูแหลงน้ํา มีการวางหลักหมุดแนวเขตปา ทํารางน้ําบนพ้ืนท่ีสูง กลุม



 ๑๑๘ 

เครือขายประกอบดวยชุมชน หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน กรมชลประทาน เครือขายลุม
น้ําแมแปะ กลุมอนุรักษบนพ้ืนท่ีสูง สังฆมณฑลเชียงใหม หนวยจัดการตนน้ําแมเตี๊ยะ โครงการ
ชลประทานเชียงใหม มูลนิธิโครงการหลวงพัฒนาสงเสริมอาชีพใหเกษตรกร ศูนยศุภนิมิตแหงประเทศ
ไทยชวยเหลือเด็กนักเรียนฐานะยากจน มูลนิธิรักษไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงาน
นวัตกรรมและโครงการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองอยางมีสวนรวม  โดยมีแผนงานชุมชนตอเนื่อง รวมถึง
เสนอแผนงานชุมชนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีกลุมผูใชน้ําแบง กลุมตนน้ํา และกลุมปลายน้ํา มีการ
รางกฎระเบียบขอบังคับชัดเจน  ลายลักษณอักษร ทําใหการจัดสรรน้ําในเครือขายมีประสิทธิภาพ 
ชุมชนมีจิตสํานึกสาธารณะ รวมรณรงคอนุรักษทรัพยากรปาไม แหลงน้ํา ลําธาร รวมถึงการอนุรักษ
สัตวน้ําตามระบบนิเวศมีการจัดการท่ีดิน จัดทําแนวเขตแบงเขตปาและท่ีทํากินมีขอบเขตการใช
ประโยชนจากท่ีดินชัดเจน ควบคุมการใชการเคมีในวิถีเกษตรกรรม มีกฎระเบียบและขอบังคับ ในการ
ใชน้ํา การใชทรัพยากรภาระหนี้สินในครัวเรือนเริ่มลดลง ชาวบานทําเกษตรแบบผสมผสาน และปลูก
ปาเศรษฐกิจ เกิดระบบชลประทานท่ีไดรับการพัฒนาแลว มีการแบงสรรน้ําอยาง ระบบ ทําให
สามารถสงน้ําบนพ้ืนท่ีสูงได 
 ปจจุบันการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมเหมืองฝาย อําเภอจอมทองประสบความสําเร็จ 
สมาชิกเหมืองฝายไดรับการจัดสรรน้ําทําการเกษตรอยางท่ัวถึงตลอดท้ังป ทําใหเกษตรกรมีรายได
เพ่ิมข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากปญหาการตัดไมทําลายปาบนแหลงตนน้ําลดลงสงผลใหทรัพยากรน้ํามีอุดม
สมบูรณตลอดท้ังป 
  
 กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําดวยระบบเหมืองฝาย ปญหาท่ีพบและการจัดการ
แกไขปญหา 

 การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมดวยระบบเหมืองฝาย ประกอบดวยแกเหมือง ผูชวย 
และลามเหมือง การจัดการทรัพยากรน้ําจะข้ึนอยูกับแกเหมือง หากผูบริหารหรือแกเหมืองให
ความสําคัญดูแลเอาใจใสการบริหารจัดการน้ําในสมัยน้ําก็จะมีประสิทธิภาพ แกเหมืองจะกําหนด
ปฏิทินการขุดลอกลําเหมือง โดยมีแกเหมือง ผูดูแลควบคุมดูแล   
 ปญหาท่ีพบคือไมมีระบบการจัดสรรน้ํา ทําใหความขัดแยงท่ีเกิดจากการใชน้ํา เพราะไม
มีกฎระเบียบในการใชน้ํา และการเพ่ิมข้ึนของประชากรทําใหตองการใชน้ําเพ่ิมข้ึน และ ปญหาความ
ไมยุติธรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของหัวหนาเหมืองหรือแกเหมือง เนื่องจากหัวหนาเหมือง
ท่ีไดรับการคัดเลือกจะ ผูมีฐานะดี แตหัวหนาเหมืองบางคนเห็นแกประโยชนสวนตัวไมยอมจายเงินคา
น้ําของตนเองเขากองกลาง ทําใหสมาชิกเหมืองคนอ่ืนๆ ไมเห็นดวย และอีกปญหาหนึ่งก็คือ แกเหมือง
ถูกคัดเลือกโดยคนภายนอก โดยจะรับจางนําน้ําเขาพ้ืนท่ีการเกษตรไมเทากันดูแลเอาใจใสสมาชิกไม
เสมอภาค เพราะเปนเรื่องการเมืองจะเอาพวกฟองของตนเองเปนหลัก  
 การเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ํา เชน ท่ีนา ๔๐ บาทตอ ๑ ไร ท่ีสวน ๖๐ บาทตอ ๑ ไร  
เปนตนจากการเรียนรูและการจัดการของชุมชน ทําใหมีแบง รอบเวรการใชน้ํา “การแบงเวรสงน้ํา
ในชวงฤดูแลงจะสงน้ําจากตนน้ําไปยังปลายน้ําทีละ ๗ วัน แกฝายตองจัดการใหสมาชิกกลุมไดรับน้ํา
อยางยุติธรรม หากพบวามีใครเขาไปแอบขโมยใชน้ําเม่ือยังไมถึงรอบเวรของตนจะถูกปรับครั้งละ 



 ๑๑๙ 

๕๐๐-๑,๐๐๐ บาท๕๗  อีกท้ังการดําเนินชีวิตดวยวิถีชีวิตแบบพอเพียง ทําใหคนในชุมชนเกิดความรัก
และสามัคคีกัน เอ้ือเฟอกันและกัน และมีการสรางมีกฎระเบียบและขอบังคับในการใชน้ํารวมัน 
นอกจากนี้ ทางกลุมยังไดรับความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรน้ํา
ดวย “การสงน้ําเขาเหมืองฝายในอดีตไดขอเครื่องสูบน้ําจากอบต.ขวงเปามาชวย แตปจจุบันน้ําในฝาย
อุดมสมบูรณจึงไมไดขอเครื่องสูบน้ํา” ๕๘  
 กิจกรรมในการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุม จะรวบรวมเงินของสมาชิกมาทําพิธีสืบ             
ชะตาดออยอินทนนท และสวนหนึ่งนํามาซอมแซมฝายซ่ึงสมาชิกเหมืองฝายทุกคนตองมาชวยกัน
ซอมแซมฝายหากไมมาจะเสียคาปรับ วันละ ๒๐๐-๓๐๐ บาท ตามอัตราคาแรงในปจจุบัน “เม่ือถึง
เดือนมิถุนายน-กรกฎาคม แกฝายก็จะกําหนดวันซอมแซมฝาย ขุดลอกเหมืองฝาย โดยลามฝายจะตอง
แจงขาวใหแกสมาชิกกลุมผูใชน้ําทราบและมาเขารวมอยางพรอมเพรียงกัน  ซ่ึงเหมืองฝายจอมทอง
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๑๔ ตําบลมีสมาชิก ประมาณ ๕๐๐ คน สมาชิกเหมืองฝายตองเคารพกฎเหมืองฝาย
อยางเครงครัด “หากใครไมมาชวยขุดลอกเหมืองฝายจะถูกปรับเงิน ๒๐๐-๓๐๐ บาท ซ่ึงไมมีผูใดขาด
กิจกรรม ตางมาเขารวมกิจกรรมขุดลอกเหมืองฝายดวยความเต็มใจ แตหากคนใดปวยหรือติดกิจธุระ
จําเปนสามารถทําหนังสือแจงแกฝายไดเพ่ือขอผอนผันยกเวนกิจกรรมครั้งนี้ การเลือกตั้งแกฝายจะจัด
ท่ีวัดในหมูบาน โดยแกเหมือง แกฝายจะมีผูชวย ๓-๕ คน มีสมาชิกผูดูแลเหมืองฝาย ๑๐-๑๓ คน สวน
การประชุมสมาชิกเหมืองหลวงจะจัดท่ีอําเภอจอมทอง ๕๙    
 นอกจากนี้ ยังมีปญหาการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีการเกษตรเปนกิจการอ่ืนๆ เชน ท่ีอยูอาศัย 
อาคารพาณิชย ทําใหมีการถมดินทับลําเหมือง ซ่ึงมักจะเปนคนตางถ่ินท่ีเขามาซ้ือท่ีดินจึงจะไมเขาใจ
ระเบียบกฎเกณฑของกลุมเหมืองฝาย จึงตองอาศัยการเจรจาตอรองเพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอระบบ
เหมืองฝาย 
 
 กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําดวยพิธีกรรม 

 พิธีกรรมท่ีกลุ มอนุรักษ เห มืองฝายจอมทองจัด ข้ึนทุกป  ไดแก  การสืบชะตา                         
ดอยอินทนนท  หรือเรียกวาการเลี้ยงผีขุนน้ําจะจัดเปนประจําทุกป การเลี้ยงผีขุนน้ํา คือการทําพิธี
สังเวยผีหรือเทวดาอารักษผู หัวหนาของเทวดาท้ังหลายท่ีทําหนาท่ีปกปกรักษาปาไมอัน ตนน้ําลําธาร 
เพ่ือ การขอบคุณเทวดาดังกลาวท่ีบันดาลใหมีน้ําใชในการเกษตรกรรม ขอใหผีขุนน้ําบันดาลใหฝนตก
และมีน้ําจากขุนน้ํามาสูพ้ืนท่ีราบ ผีขุนน้ําจะสถิตยบนดอยสูง ก็จะอันเชิญมาสถิตอยูในหอผีท่ีปลูกไวใต
ตนไมใหญ การเลี้ยงผีจะกระทําในเดือน ๘-๙ เหนือ ประมาณเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน ชาวบานจะ
ทําพิธีเลี้ยงผีขุนน้ําทุกป โดยแกฝายจะ หัวหนาในการประกอบพิธี และหาฤกษยามท่ีเหมาะสม โดย
จะตองไมตรงกับวันพระ (วันศีล) จากนั้นใหลามฝาย ซ่ึง ผูกระจายขาวสารแจงขาวแกผูใหญบานเพ่ือ

                                                 
๕๗สัมภาษณ นายหมื่น  กันธิยะ, สมาชิกกลุมอนุรักษเหมืองฝายจอมทอง หมู ๑๑ ต.ขวงเปา อ.

จอมทอง, ๓ มีนาคม ๒๕๕๖. 
๕๘สัมภาษณ นางบุญ  กรญัญา, สมาชิกกลุมอนุรักษเหมืองฝายจอมทอง หมู ๑๑ ต.ขวงเปา อ.

จอมทอง, ๓ มีนาคม ๒๕๕๖. 
๕๙สัมภาษณ นายวรเทพ  มหายาโณ, ประธานกลุมอนุรักษเหมืองฝายจอมทอง หมู ๕ ต.ขวงเปา อ.

จอมทอง, ๓ มีนาคม ๒๕๕๖. 



 ๑๒๐ 

แจงใหลูกบานทราบตอไป จากนั้นจะรวบรวมเงินบริจาคมาสมทบทุนทําพิธี  เครื่องสังเวย 
ประกอบดวยเทียน ๔ แทง ดอกไม ๔ กรวย หมาก ๔ ขด ธงสามเหลี่ยมเล็ก สีขาว ๘ ธง มะพราว ๒ 
ทะลาย กลวย ๒ หวี ออย ๒ ทอน หมอใหม ๑ ใบ แกงสม แกงหวาน อาหาร ๗ อยาง หัวหมู ไกตม ๑ 
คู หรือหมู ๑ ตัว เหลาขาว ๑ ขวด เม่ียงและบุหรี่ จากนั้นชาวบานจะนําเครื่องสังเวยบรรจุในชะลอม 
๓ ใบ ใหคนหาบชะลอมไปยังพิธี เม่ือเตรียมเครื่องสังเวยพรอมแลว แกฝายหรืออาจารยผูประกอบพิธี
จะทําพิธีอัญเชิญเทวดาอารักษและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท้ังหลายมารับเครื่องเซนนี้ และขอใหน้ําอุดมสมบูรณ
และมีฝนตกตองตามฤดูกาล เม่ือประกอบอาหารเสร็จแลว อาจารยผูประกอบพิธีจะยกอาหารไปเลี้ยง
ท่ีหอผี และท้ิงระยะเวลาใหธูปหมดดอก รอผีรับประทานเสร็จ ก็จะเชิญชาวบานท่ีมารวมพิธีมารวม
รับประทานอาหารดวยกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน  การสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนใน
ชุมชน  
 จากการสอบถามเรื่องการสืบชะตาดอยอินทนนทจะข้ึนไปบนยอดดอยเลยพระธาตุไป
อีก จะมีสถูปเจาอินทนนทอยู จะนิมนตพระ ๙ รูป เครื่องสักการะบูชาดวยผลไม ไมมีการฆาสัตว 
ชาวบานมาทําบุญเพ่ือขอพรใหแมน้ําอุดมสมบูรณ เม่ือถวายอาหารพระเสร็จก็จะรับประทานอาหาร
รวมกัน เจาคณะอําเภอทานจะใหโอวาทในพิธีสืบชะตาใหรักษาสิ่งแวดลอม ปองกันไฟปา ไมตัดไม
ทําลายปา และยังมีการสืบชะตาแมน้ําท่ีวัดขวงเปาดวยหากปใดฝนไมตกจะจัดเทศนา ๒ กัณฑ เรื่อง
พญาปลาชอน กับ พญาคางคก  ซ่ึงพิธีเทศนาปลาชอนจะจัดข้ึนนานๆ ครั้ง๖๐   
 การจัดพิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ํา  พิธีกรรมท่ีทําใหคนสองกลุมรวมกันได ระหวางคนท่ีอาศัย
อยูตนน้ําและปลายน้ําได ซ่ึง การจัดการทรัพยากรรวมกัน ท้ังชาวปะกาเกอญอและคนเมือง ในการมี
สวนรวมดูแลรักษาปาตนน้ําแมกลาง  เปนการแสดงความกตัญูตอธรรมชาติท่ีอํานวยความอุดม
สมบูรณตอชาวบานในพ้ืนท่ี ตอบแทนพระคุณผีขุนน้ําและผีปาท่ีชวยปกปกรักษาปาไม ใหฝนตกตอง
ตามฤดูกาล มีน้ําในการทํานา สามารถอยูดีกินดี มีความอุดมสมบูรณตลอดป อีกท้ังยัง การเพ่ิมขวัญ
และกําลังใจใหแกชาวบาน และยังสรางความสามัคคีในชุมชน ใหชาวบานในหมูบานตางๆ มีโอกาสมา
ประชุม พบปะพูดคุยกันกอนท่ีจะทําพิธีเลี้ยงผี ขุนน้ํา ความบาดหมาง หรือเรื่องตางๆ ท่ีเคย
กระทบกระท่ังกันระหวางผูท่ีรวมใชน้ําก็บรรเทาเบาบางลง หลังจากจัดพิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ํา 
 

 การจัดพิธีธรรมเทศนาท่ีเรียกวา “ธรรมปลาชอน”  พระธรรมเทศนาพ้ืนเมืองเหนือ หรือ
เรียกอีกอยางหนึ่งวา “มัจฉาราชาปลาชอน” หรือ “ธรรมพระยาปลาชอน” ตามคติธรรมเชื่อวา ธรรม
ท่ีใชเทศนาใหฝนตกตองตามฤดูกาล การฟงธรรมปลาชอนจะเกิดข้ึนเกิดเหตุการณฝนแลง การทําไร
ทํานาไมไดผล ผูคนในบริเวณลุมน้ําไดมีการจัดการแหปลาชอนตามลุมน้ําจากปลายน้ําสูตนนําโดยมี
การสงตอๆ กันไป ทอด ๆ เม่ือถึงบริเวณตนน้ําแลวก็จะมีการทําพิธี “เทศนาธรรมปลาชอน” เพ่ือเปน
การใหสติเตือนใจใหผูคนไดรักษาปารักษาน้ํา ซ่ึง ธรรมปลาชอนนี้มีเรื่องเลามาชานานวา ในดินแดน
แหงหนึ่งไดเกิดภัยแหงแลงอยางหนักทุกขยากลําเค็ญ อยางยิ่งแมน้ําลําธารแหงขอดจนนก กา อีแรง 
บินลงมาจิกกินหอย ปู ปลาในแมน้ําลําธารท่ีแหงขอด นอกจากนี้ยังทําใหนาขาวในไรนาไดแหงตายไป
ดวย พระยาปลาชอนผูท่ีมีใจอัน กุศลซ่ึงหมายถึงพระโพธิสัตวไดแสดงปาฏิหาริย ดลบันดาลใหมีฝนฟา

                                                 
๖๐สัมภาษณ นายวรเทพ  มหายาโณ, อางแลว. 



 ๑๒๑ 

ตกลงมาโปรดสรรพสิ่งท้ังหลายท้ังปวงซ่ึงหมายถึงการสั่งสอนใหมนุษยทุกผูทุกคนมีใจรักในหมูญาติพ่ี
นองของตนเม่ือญาติพ่ีนองมีทุกขก็ตองชวยเหลือเผื่อแผซ่ึงกันและกัน 
 สถานท่ีประกอบพิธีจะตอง ตนน้ําลําธาร บริเวณท่ีแมน้ําไหลมาบรรจบกัน สระใหญ
ประจําหมูบานหรือประจําวัด โดยขัดรั้วราชวัติและโยงสายสิญนรอบบริเวณพิธีหรือรอบสระ อาจารย
ผูประกอบพิธีจะทําพิธีข้ึนทาวท้ังสี่ กลาวบูชาและถวายขาวแดพระอุปคุต ทําพิธีบูชาพระปชชุนนะ
เทวดา หลังจากบูชาพระรัตนตรัยรับศีลและอาราธนาพระประริตร พระสงฆกลาวชุมนุมเทวดา 
จากนั้นพระสงฆเจริญพระพุทธมนต ตอดวยคาถาขอฝนชาวบานสรงน้ําพระฝนแสนหา ซ่ึงจะมีถังปลา
ชอนรองรับน้ําจากพระฝนแสนหาอีกทีแลวปลอยปลาลงสระ เม่ือเทศนาปลาชอนจบแลวชาวบาน
ถวายจตุปจจัยแดพระสงฆ พระสงฆอนุโมทนา  หลังจากนั้นถวายอาหารเพลและเลี้ยงอาหารแกผู
มารวมงานเปนการสิ้นสุดพิธี 
 พิธีกรรมความเชื่อการเทศนาธรรมปลาชอนถือวา กุศโลบายอยางหนึ่งท่ีจะทําใหผูคนใน
ลุมน้ําเดียวกันไดเห็นความสําคัญของการดูแลทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงตองอาศัยเครื่องมืออยางใดอยาง
หนึ่งในการสรางความสัมพันธเพ่ือใหเกิดการจัดการอยางมีสวนรวม  ซ่ึง ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสืบทอด
ตอกันมาอยางชานาน 
 การประกอบพิธีเลี้ยงเจาพออินทนนท จะทําในเดือน ๙ เหนือ กอนวันสงกรานต โดยมี
จุดประสงคเพ่ือแสดงความกตัญูตอธรรมชาติท่ีใหความอุดมสมบูรณตอชาวบาน โดยนําเครื่องสังเวย
ตางๆ ไดแก หมู ๑ ตัว ไก ๔ ตัว มัดกวยหอย ๔ แจง ลาบ แกง อาหารคาว หวาน วางตรงกลาง และ
เหลา การเลี้ยงเจาพออินทนนทจะจัดหลายจุด ไดแก ถํ้าปาเก๊ียะ ตนเก๋ียง ศาลาปากเหมือง สมาชิก
เหมืองฝายจะรวมเงินกันซ้ือหมู ซ้ือเหลาสําหรับทําพิธีกราบไหวบูชาเพ่ือขอขมาเจาพออินทนนท
เพ่ือใหเจาพออินทนนทชวยปกปกรักษาปาไม ใหฝนตกตองตามฤดูกาล มีน้ําในการทํานา สามารถอยู
ดีกินดี มีความอุดมสมบูรณตลอดป อีกท้ังยัง การเพ่ิมขวัญและกําลังใจใหแกชาวบานอีกดวย  และยัง
สรางความสามัคคีในกลุมหมูบาน ใหชาวบานในหมูบานตางๆ มีโอกาสมาประชุม พบปะพูดคุยกัน
กอนท่ีจะทําพิธีเลี้ยงเจาพออินทนนท ความบาดหมาง หรือเรื่องตางๆ ท่ีเคยกระทบกระท่ังกันระหวาง
ผูท่ีรวมใชน้ําก็บรรเทาเบาบางลง หลังจากจัดพิธีกรรมเลี้ยงเจาพออินทนนท๖๑  
 เชนเดียวกับพิธีเลี้ยงผีฝาย จะจัดข้ึนในชวงเดือน ๙ เหนือ เปนประจําทุกป โดยแกฝาย
จะสงลูกทีมมากระจายขาวการเลี้ยงผีฝาย โดยแยก สายตาง ไดแก บานติดดอย บานสบอาด บาน
หวยอีลาง เปนตน” ๖๒ พิธีเลี้ยงผีฝายจะใหหมู ๑ ตัว หรือบางปจะใชควาย ๑ ตัว  การซ้ือหมูมาฆานั้น
รวบรวมเงินจากสมาชิกฝาย เก็บไรละ ๓๐ บาท โดยจะเอาเฉพาะสวนหัว ๑ หัว เครื่องใน ตีน ๔ ตีน 
และหาง ๑ หาง หมาก เม่ียง บุหรี กวยดอก และสานกวยสําหรับใสอาหารลี้ยงผี ไปไหวท่ีหอผีฝายรอ
จนธูปหมด แลวจะปาดเอาหูหมู หาง เครื่องใน มากินรวมกันท่ีศาลาเหมืองใตรมไม จะมีสมาชิกท่ี
สนใจเขารวมพิธีตามความสมัครใจประมาณ ๒๐ คน สวนมาก ผูชาย ชวงเวลาในการทําพิธีเลี้ยงผีฝาย

                                                 
๖๑สัมภาษณ นางศิวิไล  มหาชัย, สมาชิกกลุมแมบาน หมู ๑๑ ต.ขวงเปา อ.จอมทอง, ๓ มีนาคม 

๒๕๕๖. 
๖๒สัมภาษณ นายประยุทธ  มูลใจปน, สมาชิกกลุมอนุรักษเหมืองฝายจอมทอง หมู ๑๑ ต.ขวงเปา อ.

จอมทอง, ๓ มีนาคม ๒๕๕๖. 



 ๑๒๒ 

คือ ๙ โมงเชา ถึง บายสาม๖๓  การเลี้ยงผีฝายสวนใหญจะใชหมู ๑ ตัว เพราะจํานวนคนไปเลี้ยงผี
เหมืองมีจํานวนมาก ถาใชไกจะไมพอกับผูมารวมงาน ท้ังนี้หมูและไกจะหาซ้ือมาจากตลาด เครื่องครัว
ท่ีเอาไปใชเลี้ยงผีตองสะอาดดวย นอกจากหมูหรือไกแลว ยังมีลาบดิบและลาบสุก ขาวเหนียว แกง
ออม อีก ๑ สํารับ อาหารเหลานี้ผูมารวมประกอบพิธีเลี้ยงผีฝายหามกินกอน เพราะเชื่อวาจะมีอัน ไป
ถึงแกชีวิต เคยมีคนกินลักกินเครื่องในท่ีเอาไปเลี้ยงผีกอนประกอบพิธีเลี้ยงผีฝายทําใหตายกะทันหัน  
 การเลี้ยงผีฝายจะแบงอาหารท่ีเลี้ยงผีฝายไปยังฝายตางๆ มีท้ังหมด ๑๑ ฝายแตละฝาย
จะมีหลักสําหรับใสอาหารเลี้ยงผีฝายไปปกไว เม่ือทําพิธีเลี้ยงผีฝายเสร็จจึงสามารถกินอาหารได การ
ขอพรผีฝายทําใหฝนฟาตกตองตามฤดูกาล น้ําในเหมืองอุดมสมบูรณตางจากหมูบานท่ีไมไดเลี้ยงผี
ฝาย๖๔ เริ่มประกอบพิธี ๙.๐๐ น.จะเลี้ยงผีประมาณเวลาเพล แกเหมืองก็จะกลาวคําบูชาผีเหมือง 
ขอบคุณท่ีผีเหมืองชวยใหน้ําอุดมสมบูรณ  และขอโทษหาไดมีการลวงเกินผีเหมืองไป และขอพรใหน้ํา
อุดมสมบูรณตลอดป จากนั้นก็ใหกํานัน แมบาน ลูกภรรยาแกเหมือง ยกสํารับไปยังหอผี และอีกสวน
ยกไปท่ีศาลารวมใจ เม่ือถวายอาหารเสร็จก็รอจนธูปหมดหรือผีอ่ิมแลว  จากนั้นเวลา ๑๒.๐๐ น. ก็จะ
ลาอาหาร และรวมกินขาวดวยกัน  ปจจุบันมีผูเขารวมพิธีกรรมเลี้ยงผีเหมือง ผีฝายลดลง ขาดการ
ประชาสัมพันธทําใหคนรุนใหมไมทราบเก่ียวกับพิธีกรรม จะมีแตผูสูงอายุและวัยกลางคนเทานั้น การ
ประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีเหมืองผีฝายนี้  เวทีใหชาวบานไดพูดคุยกันขณะรวมรับประทานอาหาร 
กอใหเกิดความสามัคคีในชุมชน เนื่องจากสวนใหญตางคนตางออกไปทํามาหากินไมมีเวลาไดพบปะ
พูดคุยกัน  
 การทําพิธีเลี้ยงผีฝายสวนมากผูเขารวม ผูชาย  บางเหมืองไมใหผูหญิงไปดวยเพราะทํา
ใหการทํางานไมสะดวก บางเหมืองใหไปชวยบริการน้ําดื่มแกผูท่ีมารวมพิธี การเลี้ยงผีขุนน้ําไม เพียง
แคความเชื่อแต ความจริงดวย เพราะคนในสมัยกอนยอมสละชีพเพ่ือเราในการสรางเหมืองฝายก้ันลํา
น้ํา เหตุท่ีตองจบชีวิตลงเพราะตองเลือกบริเวณท่ีมีน้ําลึก จะไดสรางเหมืองท่ีสามารถสงน้ําไปไดไกล 
แตน้ําก็เชี่ยวกราด การตั้งตะเข หรือตอกหลักไมลงในแมน้ําท่ีลึกอาจตองตาย เพราะตองก้ันหายใจ 
เวลานาน และในอดีตไมมีเครื่องมือท่ีทันสมัยอยางในยุคปจจุบัน การเลี้ยงผีขุนน้ําจึง การอุทิศ
วิญญาณของวีรชนผูเสียสละชีวิตทําเหมืองฝายดวย โดยจะเลี้ยงปละ ๑ ครั้ง เพ่ือใหอนุชนคนรุนหลัง
ไดรับรูถึงวีรกรรมของผูกลาดวย๖๕   การเลี้ยงผีฝายจึง การแสดงออกถึงความกตัญูกตเวทีดวย การ
เลี้ยงผีขุนน้ํา ผีฝาย  งานอวมงคล จึงไมมีพระสงฆเขามาเก่ียวของ การประกอบพิธีกรรม หนาท่ีของ
แกเหมืองหรืออาจารยผูประกอบพิธีกรรม หลัก สวนพระสงฆจะมีบทบาทเฉพาะในงานมงคล เชน 
เม่ือสรางศาลาเอนกประสงคเสร็จก็จะนิมนตพระสงฆมาสวดเจริญพระพุทธมนตเพ่ือความ สิริมงคล 

ซ่ึงศาลานี้สรางข้ึนเพ่ือใชในการจัดเตรียมเครื่องเซนเลี้ยงผีฝายและใช สถานท่ีพักรับประทานอาหาร
รวมกันหลังเลี้ยงผีฝายเสร็จ  
 
 
 
                                                 

๖๓สัมภาษณ นายหมื่น  กันธิยะ, อางแลว. 
๖๔สัมภาษณ นางบุญ  กรญัญา, อางแลว. 
๖๕สัมภาษณ นายมังกร  ใจมณ,ี อางแลว. 



 ๑๒๓ 

 กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําดวยผานบทบาทของพระสงฆ 
 สวนบทบาทของพระสงฆตอการจัดการทรัพยากรน้ํา ผูวิจัยพบวามี ๒ ความเห็นคือ 
พระสงฆมีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ํานอยมาก “ในอดีตพระสงฆไมคอยมีบทบาทมากนัก 
เพราะสวนมากพระสงฆท่ีมาบนดอยอินทนนทจะ พระธรรมจาริก ท่ีมาสอนศีลธรรมใหกับคนบนพ้ืนท่ี
สูง” ๖๖ สวนความเห็นท่ีวาพระสงฆมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยแบง  บทบาทดานศาสน
ธรรม คือสอนใหคนมีความกตัญูตอน้ํา ปาไมและสัตวปา บทบาทของพระสงฆกับชาวบานเรื่อง
พิธีกรรมในวันสําคัญทางศาสนา เชน วันวิสาข บูชาจะจัดท่ีวัดพระธาตุศรีจอมทอง งานใหญ แตละ
หมูบานจะประดับซุมประตูอยางสวยงามชาวบานเขารวมฟงพระธรรมเทศนาสอนใหทําแตความดี๖๗   
และบทบาทในดานศาสนบุคคล คือพระสงฆมีสวนชวยอนุรักษปาตนน้ํา นําชาวบานเขารวมประกอบ
พิธีบวชตนไม  และทุกวันพระชวงกลางพรรษา ผูสูงอายุจะมานอนกันท่ีวัด สวดมนตทําวัตรเชา-เย็น
และฟงเทศนเรื่องปาบบุญคุณโทษและพระทานไดสอดแทรกเรื่องการอนุรักษตนไมดวย๖๘   
 

 ปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําและแนวทางการแกไขปญหา 
 ดานปญหาและอุปสรรคของกลุมอนุรักษเหมืองฝายจอมทอง พบวา มี ๓ ประการคือ 
ปญหาการตัดไมทําลายปาบนพ้ืนท่ีสูง ปญหาการแยงน้ําใชในฤดูแลง และปญหาการใชยาปราบ
ศัตรูพืชและสารเคมีบนพ้ืนท่ีสูงเจือปนลงสูแหลงน้ําดานลาง  
 ปญหาการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง เนื่องจากการตัดไมทําลายปาของกลุมชาติพันธุ
บริเวณปาตนน้ําลุมน้ําแมกลางของชนเผามง ซ่ึงชนไดยายเขามาทํางานในศูนยพัฒนาโครงการหลวง
อินทนนท และไดดึงญาติตางถ่ินเขามาทํางานดวย ทําใหเกิดการมาถางปาเพ่ือทําไร ปลูกดอกไม และ
พยายามจะทําใหปาเหลานี้กลาย ปาชุมชนเพ่ือจะไดใชประโยชนจากปาไดตามท่ี แตคนปลายน้ําคือ 
“คนเมือง” คัดคานการออก พ.ร.บ. ปาชุมชน เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือไมใหชาวเขาตัดไมทําลายปา
เพ่ือทําการเกษตรเพ่ิมข้ึน  ปจจุบันการตัดไมทําลายปาลดลง แตยังคงมีกลุมชาติพันธุบางหมูบานท่ีไม
เห็นดวยกับการอนุรักษปาตนน้ําเพราะทําใหพวกเขามีรายไดไมเพียงพอ 
 นายมังกร  ใจมณี กลาววา คนบนพ้ืนท่ีสูงนั้นนิยมแนวคิดการพัฒนาประเทศตาม
นโยบายของรัฐ โดยมุงเนนความเจริญทางดานวัตถุและตัวเงินสําคัญกวาดานจิตใจ จึงมีการบุกรุก
ทําลายปา เพ่ือปลูกพืชไรและดอกไมสงโครงการหลวงดอยอินทนนท เม่ือปพศ. ๒๕๔๑ ระหวางกลุม
ชาติพันธุบนพ้ืนท่ีสูงซ่ึงตองการกฎหมาย “ปาชุมชน” จะไดครอบครองปาและใหประโยชนจากปาได
เต็มท่ี แตคนพ้ืนเมืองท่ีอยูพ้ืนราบไมเห็นดวยและปดถนนคัดคานการออกกฎหมายปาชุมชนดังกลาว 
เพราะหวั่นเกรงการตัดไมทําลายปาท่ีเพ่ิมข้ึนบนพ้ืนท่ีสูง ปจจุบันความสัมพันธของกลุมชาติพันธและ
คนพ้ืนเมืองเริ่มคลี่คลายไปในทางท่ีดี โดยหันมารวมกันปลูกปาและรักษาปาตนน้ําบนดอยอินทนนท 
แตยังคงมีกลุมชาติพันธุบางหมูบานท่ีไมใหความรวมมือในการดูแลปา เพราะเห็นวารายไดไมพอเพียง
หากไมขยายพ้ืนท่ีดินทํากิน๖๙ 

                                                 
๖๖สัมภาษณ นายมังกร  ใจมณ,ี อางแลว. 
๖๗สัมภาษณ นางศิวิไล  มหาชัย, อางแลว. 
๖๘สัมภาษณ นางบุญ  กรญัญา, อางแลว. 
๖๙สัมภาษณ นายมังกร  ใจมณ,ี อางแลว. 



 ๑๒๔ 

   นายประยุทธ  มูลใจปนกลาววา ปญหาท่ีพบคือ มีการแยงน้ํากันบาง แตก็สามารถตก
ลงกันไดดวยดี สมาชิกเหมืองฝายใหความรวมมือ และปญหาน้ําหลากเขาทวมท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ี
การเกษตรแตไมทวงขัง เวลานาน ทวมเพียง ๒-๓ ชั่วโมงก็เขาสูสภาพปกติ ท้ังนี้เนื่องจากสภาพภูมิ
ประเทศเปนท่ีราบเชิงดอย๗๐  
 นอกจากนี้ ปญหาท่ีพบของกลุมอนุรักษเหมืองฝายจอมทอง คือ คนท่ีอาศัยอยูตนเหมือง
มีการใชยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืช ทําใหปนเปอนไปสูแหลงน้ํา และกลุมอนุรักษเหมืองฝาย กลุมท่ี
จัดตั้งข้ึนโดยภาคประชาชนจึงไมไดรับงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐมาสนับสนุน ท้ังคา
ยานพาหนะในการจัดกิจกรรม งบประมาณในการดูแลซอมแซมเหมืองฝาย สมาชิกเหมืองฝายตางเก็บ
เงินกันเองในกลุม และผูท่ี แกเหมือง แกฝายและสมาชิกผูดูแลท่ีไดจากการคัดเลือกสวนมากจะลําบาก
ใจไมอยาก เพราะมีความรับผิดชอบมาก ชาวบานจึงตองเลือกคนดี มีความยุติธรรมและรับผิดชอบสูง 
เพราะหากน้ําแลงก็จะโดนลูกสมาชิกดา น้ํามากเกินไปก็โดนดาอีก แตก็ยังมีแกเหมือง แกฝายบางคน 
เห็นแกตัว ผันน้ําเขาพ้ืนท่ีเกษตรของตนเองกอนและไดน้ํามากกวาสมาชิกคนอ่ืนๆ  หากมีปญหาความ
ขัดแยงในกลุมผูใชน้ําสามารถจัดการไดโดยอาศัยฝายปกครอง ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และ
นายอําเภอเขาไปชวยเจรจาไกลเกลี่ยคลี่คลายปญหาไปไดดวยดี๗๑ 
   อยางไรก็ตาม กลุมอนุรักษเหมืองฝายจอมทองปจจุบันประสบความสําเร็จดานฝนตก
ตองตามฤดูกาลมีน้ําใชในฤดูแลง ซ่ึงเชื่อวามาจากการเลี้ยงผีฝายดวยขอคิดท่ีไดจากการเขารวมพิธี
เลี้ยงผีฝายคือ ไดความสามัคคี การไดรับประทานอาหาร ดื่มเหลารวมกันหลังเลี้ยงผีฝายเสร็จทําใหคน
ในกลุมไดพูดคุยปรึกษาหารือกัน สนิทสนมกลมเกียวกันมากข้ึน สวนบทบาทของพระสงฆดานการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําคือสอนใหรักษาน้ํา ในวัดขวงเปาจะสรางอางเก็บน้ําเพ่ือไว น้ําประปาหมูบาน 
พระสงฆสอนใหคนรักษาความสะอาดของน้ํา และสอนใหรักษาศีล ๕ และศีล ๘ ให คนดีตอสังคมดวย 
 

๔) วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมกลุมเหมืองฝายพญาคํา อ.สารภี  
 กลุมเหมืองฝายพญาคํา มีวิธีการจัดการน้ําเปนลักษณะกลุมเครือขาย มีการประสานงาน

รวมกับหนวยงานของภาครัฐ หนวยงาน อาทิ ท่ีวาการอําเภอโดยมีนายอําเภอสารภีเปนหัวหนาเหมือง
ฝายพญาคําโดยตําแหนง ในป พ.ศ. ๒๕๐๙ ปจจุบันกลุมเหมืองฝายพญาคํามีการติดตอประสานงาน 
สงหนังสือ เอกสารราชการกับทางอําเภอในการจัดการทรัพยากรน้ํา ใชท่ีวาการอําเภอสารภีในการจัด
ประชุม บทบาทของกลุมยังมีการเขารวมเครือขายกลุมอนุรักษลุมน้ําปงจังหวัดเชียงใหมและไดรวม
แสดงความเห็นตอการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีจัดโดยรัฐบาล ท่ีไมเห็นดวยเพราะมีผลกระทบตอชุมชน 
นอกจากนี้กลุมยังไดมีการคัดคานการกอสรางประตูก้ันน้ําปงโดยหนวยงานของรัฐ และรวมมือกับ
โรงพยาบาลอําเภอสารภีในการนํารายไดไปชวยเหลือผูปวยโรคเบาหวาน จากการจัดกิจกรรมสืบชะตา
ฝายพญาคํา อีกท้ังยังรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกลุมอนุรักษลุมน้ําปง จังหวัดเชียงใหม
ในการรณรงคใหเห็นความสําคัญของปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน และรวมกับสวนประสาน
และบริหารจัดการลุมน้ําปงตอนบน คณะกรรมการลุมน้ําปง กรมทรัพยากรน้ํา จัดโครงการสืบชะตา
ฝายพญาคํา โดยพระสงฆ ผูประกอบพิธีกรรม วัตถุประสงคของโครงการเพ่ือ การปลูกจิตสํานึกใหคน
                                                 

๗๐สัมภาษณ นายประยุทธ  มูลใจปน, อางแลว. 
๗๑สัมภาษณ นายวรเทพ  มหายาโณ, อางแลว. 



 ๑๒๕ 

ในพ้ืนท่ีและเยาวชน ตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรน้ํา โดยอาศัยความรวมมือของชุมชนในการสืบ
ทอดประเพณีจากรุนสูรูนตอไป  

 
ความเปนมาของฝายพญาคํา 
ฝายพญาคําสรางข้ึนเม่ือป พ.ศ.๑๘๐๐ ถึง ๑๘๓๙ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกักเก็บน้ํา

สําหรับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยพญาคํา ซ่ึงเปนท่ีเคารพนับถือของชาวบานไดนําชาวบานสรางฝาย
ดังกลาวและขุดลําเหมืองข้ึนการสรางฝายพญาคําสมัยนั้นทําดวยไมและใชฟางขาวผูกยึดติดกับหลักไม
ก้ันแมน้ําปง  เพ่ือยกแมน้ําใหสูงข้ึนและใหไหลไปตามลําเหมืองท่ีขุด รองน้ําธรรมชาติเขาสูท่ีนาในฤดู
แลงได ทําใหชาวนามีน้ําใชตลอดท้ังป๗๒    พญาคําเปนคหบดีและกํานัน มีชื่อบรรดาศักดิ์เต็มวา พญา
คําวิจิตรธุระราษฎร ไดรับแตงตั้งให  “กรมนา” ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ และผลจากการท่ีพญาคําไดนํา
ชาวบานสรางฝายและขุดลําเหมืองดังกลาวข้ึนมา หลังจากนั้นจึงมีการเรียกฝายแหงนี้วา ฝายพญาคํา
มาจนกระท่ังทุกวันนี้๗๓ 

ตอมา พ.ศ. ๒๔๖๘ เจาพญาพญาคําวิจิตรธุระราษฎรขาราชการในคุมครองของเจา            
อินทวิชยานนท ผูครองนครเชียงใหม ไดปรับปรุง ระบบชลประทานราษฎร เพ่ือรองรับการขยายตัว
ของชุมชน ฝายพญาคํามีการสืบทอดแกฝายกันมา ๗ รุน มีการสรางขบวนการชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา โดยเปลี่ยนกฎกติการวมกัน  

ฝายพญาคําเริ่มแรกไมไดมีการรวมกลุมโครงสรางท่ีถาวร กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนของแตละ
เหมืองจะถูกจัดจัดการโดยชุมชนนั้นๆ จัดการจัดเอง ไมไดมีการประสานความรวมมือกันทําใหผูใชลํา
เหมืองทายน้ําประสบปญหาการขาดแคลนน้ําและเกิดการแยงน้ํากันข้ึนในพ้ืนท่ีเหมืองแหน เหมือง
ชมพูบน เหมืองชมพูลาง  เหมืองตนตาล และเหมืองสันปาตอง เนื่องจากผูใชน้ําท่ีอยูใกลกับประตูน้ํามี
การจัดสรรน้ําเขาพ้ืนท่ีนาของตนเองมากเกินไป ตอมาจึงมีการรวมกลุมฝายพญาคํา และมีรูปแบบการ
จัดการทรัพยากรน้ําท่ีเปนระบบ มีการแบงเวรสงน้ํา แตงตั้งผูดูแลเหมืองฝาย ทุกชุมชนจะมีเหมืองฝาย
ยอยๆ ไดแก เหมืองสารท เหมืองดอนจืน เหมืองแมฟาผา เหมืองสารภี เหมืองชมพูบน เหมืองชมพู
ลาง เหมืองตนตาล เหมืองปาแคโยง และเหมืองสันปาตอง ซ่ึงลําเหมืองเหลานี้ไดรับน้ําจากฝายพญา
คํา จึงทําใหกลุมฝายพญาคํามีความผูกพันธรักใครกัน 

ปพ.ศ. ๒๕๐๖-๒๕๐๘ ฝายพญาคําเกิดวิกฤตการณขาดแคลนน้ําเพราะปริมาณน้ําใน
แมน้ําปงนอยลง ทําใหน้ําไหลเขาในเหมืองพญาคํามีนอยไมพอเพียงตอการเกษตรกรรม ทําใหชุมชน
เกิดการรวมกลุมกันขุดลอกเหมืองฝาย ท้ังกํานัน ผูใหญบาน และหนวยงานอําเภอรวมมือกัน 

ตอมาพ.ศ.๒๕๐๙ ไดจัดประชุมหัวหนาเหมืองฝายและผูชวยฝาย กํานัน ผูใหญบาน ใน 
๘ ตําบล ไดแก  ไดแก ตําบลหนองหอย ตําบลหนองผึ้ง ตําบลไชยสถาน ตําบลชมพู ตําบลยางเนิ้ง 
ตําบลสารภี ตําบลหนองแฝก เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม และตําบลอุโมงค เขตอําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน โดยขอใหนายอําเภอสารภีออกหนังสือนัดประชุมเหมืองฝายพญาคํา ท้ังนี้นายอําเภอ

                                                 
๗๒สัมภาษณ นายมา ดวงแกว, สมาชิกกลุมอนุรักษเหมืองฝายพญาคํา หมู ต.ชมภู อ.สารภี จ.

เชียงใหม, ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๖. 
๗๓สัมภาษณ นายสําราญ ปญญา, สมาชิกกลุมอนุรักษเหมืองฝายพญาคํา ม.๙ บานรมโพธ์ิทอง            

อ.สารภ ีจ.เชียงใหม, ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๖. 



 ๑๒๖ 

สารภีจึง หัวหนาเหมืองฝายพญาคําโดยตําแหนง และไดจัดประชุมข้ึน ท่ีวาการอําเภอสารภี ผลการ
ประชุมไดตงลงรวมกันท่ีจะสรางฝายหินท้ิงก่ึงถาวรแทนฝายไมไผเดิมท่ีทาศาลา เพ่ือจะใหน้ําในแมน้ํา
ปงไหลเขาสูลําเหมืองพญาคํามากข้ึน 

พอถึงพ.ศ. ๒๕๑๔ ก็ตั้งสมาคมชลประทานราษฎรพญาคํา เรืองฤทธิ์ ซ่ึงนิยมเรียกกันติด
ปากวา “ฝายพญาคํา” จากเดิมรวม ๘ ตําบล ไดแก  ไดแก ตําบลหนองหอย ตําบลหนองผึ้ง ตําบล
ไชยสถาน ตําบลชมพู ตําบลยางเนิ้ง ตําบลสารภี ตําบลหนองแฝก เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
และตําบลอุโมงค เขตอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ตอมาขยายเพ่ิม  ๑๒ ตําบล ใหท่ัวเหมืองฝายทาวัง
ตาล ในเขตอําเภอสารภี ไดแก ตําบลยางเนิ้ง ตําบลสารภี ตําบลชมพู ตําบลไชยสถาน ตําบลขัวมุง 
ตําบลหนองแฝก ตําบล หนองผึ้ง ตําบลทากวาง ตําบลดอนแกว ตําบลทาวังตาล ตําบลสันทราย 
ตําบลปาบง ซ่ึงใชฝายรวมกันจํานวน ๓ ฝาย ดวยกัน คือ ฝายพญาคํา ฝายหนองผึ้ง และฝายทาวัง
ตาล จนกระท่ังถึงปจจุบันนี้ 

ฝายพญาคํา เปนฝายหินท้ิง สันฝายมีความสูงจากระดับทองน้ําประมาณ ๓-๕ เมตร 
ดังนั้นบริเวณหนาฝายจึงมีระดับน้ําสูงกวาดานหลังฝายประมาณ ๓๐ เซนติเมตร ซ่ึงบริเวณหนาฝายฝง
ตะวันออกของแมน้ําปงจะมีลําเหมืองสายเล็กๆ ความกวางประมาณ ๕ เมตร ซ่ึงเรียกวาหัวฝาย ท่ีคอย
ดึงน้ําออกจากแมน้ําปง และลําเหมืองสายเล็กๆ สายนี้นี่เองท่ี ทางผานใหน้ําจากฝายพญาคําไหลเขาสู
เรือกสวนไรนาของเกษตรกรในดานตะวันออกของแมน้ําปงในเขต จ.เชียงใหม และลําพูนรวมพ้ืนท่ีรับ
น้ํากวา ๓๒,๐๐๐ ไร ราว ๑๗ กิโลเมตร มีสมาชิกกลุม ๘,๐๐๐ คน 

 
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําดวยระบบเหมืองฝาย 
การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมเหมืองฝายพญาคํา อ.สารภี  เปนการจัดการทรัพยาน้ํา

ดวยระบบเหมืองฝายและใชความเชื่อเรื่องการเลี้ยงผีฝาย การสืบชะตาฝายมาใชในการจัดการดวย 
การจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตรของกลุมฝายพญาคํานั้น จะ การจัดการภายใตกลุมผูใช
ประโยชนจากน้ําของฝายนั้นรวมกันของผูท่ีมีท่ีนา ท่ีมีการใชน้ํารวมกัน ผูนํากลุมท่ีเรียกวา “แกฝาย” 
และสมาชิกกลุมผูใชน้ําท่ีเรียกวา “ลูกเหมืองลูกฝาย” 

“ประธานฝาย หรือ แกฝาย” จะเปนบุคคลท่ีมําจํากการคัดเลือกจากกลุมลูกเหมืองลูก
ฝายใหข้ึนมา ผูนํา ในการจัดการทรัพยากรน้ําและงานท่ีเก่ียวของกับฝาย และมีหนาท่ีดูแลรักษาฝาย 
ตรวจสอบการผันน้ําเขานาของกลุมสมาชิก โดยวาระการดํารงตําแหนงจะเริ่มตนจาก ๑ ป หรือ
มากกวานั้น ข้ึนอยูกับการประชุมตกลงกันของสมาชิกกลุม หรืออาจจะข้ึนอยูกับตองการท่ีดํารง
ตําแหนงตามความพึงพอใจ จนกระท่ังลาออก หรือสมาชิกมีความเห็นรวมกันวาตองการแกฝายคน
ใหม ซ่ึงตําแหนงจะวนเวียนกันไปทุกคนจะตองเขามา แกฝายทุกคน สวนใหญคนท่ีเขามา แกฝายจะมี
ท่ีนาอยูดานทายเหมือง พราะอาจจะตองการจัดสรรน้ําเขาท่ีนาของตนตรงตามเวลา 

“รองประธานฝาย” จะเปนบุคคลท่ีมาจากการคัดเลือกจากกลุมลูกเหมืองลูกฝายให
ข้ึนมํา ผูนําอีกคน เพ่ือทําหหนาท่ีแทนแกฝายในขณะท่ีแกฝายไมสามารถทําหนาท่ีได หรือไดรับ
มอบหมายใหทําหนาท่ีแทน 



 ๑๒๗ 

“นายทะเบียนเหมืองฝาย และเลขาฝาย” คัดเลือกมาจากสมาชิกคนท่ีเหลือภายในกลุม 
หนาท่ีนี้สวนมากแกฝายจะ คนเลือกเอง เนื่องจากตอง คนท่ีแกฝายมีความคุนเคย และตองเปนคนท่ีมี
ทักษะการเขียน การอาน ไดเปนอยางด ี

“เหรัญญิกฝาย” หนาท่ีนี้จะไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกท้ังหมด โดยตอง คนท่ีสมาชิก
ทุกคนใหความไววางใจ มีความซ่ือสัตย เพราะหน้ําท่ีหลักจะมีความเก่ียวของกับเรื่องการบริหารเงินใน
กลุม 

“หัวหนาเหมืองฝาย”  เปนคนท่ีอาศัยอยูในเขตชุมชนท่ีมีเหมืองฝายสาขายอย ซ่ึงใชน้ํา
จากฝายพญาคําเชนกัน โดยสวนมากจะใหผูใหญบานของแตละชุมชน หัวหนาเหมืองโดยอัตโนมัติ 
หนาท่ีนี้จะคอยดูแลลําเหมืองสาขายอยท่ีอยูในบริเวณชุมชนหรือหมูบาน และคอยรายงานความ
คืบหนา ปญหาแกประธานกลุมและสมาชิกใหรับทราบ 

“เลียบน้ํา ลามน้ํา ลามเหมือง ลามฝาย” ทําการคัดเลือกจากสมาชิกในกลุมเชนกัน 
หนาท่ีนี้ตองเปนผูดูแลลําเหมือง ประตูเหมือง ประตูฝายเปนสําคัญ 

 นายสมบูรณ บุญชู แกเหมือง เลาวา “ทุกๆ ๐๖.๐๐ น. จะเขาไปดูน้ําท่ีฝายพญาคําเพ่ือ
จะไดแจงขาวสารตอสมาชิก ระบบการบริหารจัดการเหมืองฝายพญาคํามีกฎระเบียบ ขอบังคับ ขอ
ปฏิบัติและบทลงโทษ หากมีการละเมิดและกระทําความผิดจะมีการพิจารณาตามความผิดนั้นๆ ใน
อดีตพ้ืนท่ีภาคเหนือจะถือกฎหมายของพญามังราย หรือกฎมังรายศาสตร ท่ีเนนสัจจะ หรือความ
ซ่ือสัตยมาก หากมีผูใดไมเคารพลักลอบเปดประตูระบายน้ํา ลักลอบใชน้ําจะมีโทษหนักถึงข้ันตัดมือ 
ถาหากทําลายเหมืองฝาย จะมีโทษถึงข้ันประหารชีวิต”๗๔ กฎระเบียบเหมืองฝายเปรียบเสมือน 
รัฐธรรมนูญของการจัดการทรัพยากรน้ําดวยระบบเหมืองฝายฉบับประชาชนโดยประชาชนท่ีใชแนว
ทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีทุกภาคสวนและองคกรในทองถ่ินอยางมีสวนรวม จึงยัง
สามารถรักษาเหมืองฝายไวใหลูกหลานจนถึงทุกวันนี้เขาไดรับตําแหนงสืบทอดมาจากพอและปู 
ปจจุบันลูกชายท้ังสองคนก็รับหนาท่ีสืบทอดดูแลกลุมอนุรักษฝายพญาคํา โดยการเขารวมประชุม การ
ชวยพิมพเอกสาร ติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการตางๆ กลุมอนุรักษฝายพญาคําไดไปเขารวม
ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย วันท่ี ๑๐-๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงไมเห็นดวย
กับท่ีประชุมท่ีเสนอใหมีการขุดลอกลําน้ําในจังหวัดเชียงใหม ดวยงบประมาณ ๓๕ แสนลานบาท โดย
บริษัทจากประเทศเกาหลีใต  

กลุมเหมืองฝายจะมีการซอมฝายชวงเดือนมีนาคม สมาชิกทุกคนตองเขารวมหากไมไป
เขารวมกิจกรรมซอมฝายจะมีการปรับคาซอมฝาย ๕ บาท โดยตองนําไปจายท่ีวาการอําเภอสารภีวัน
ละ ๑ บาทท่ีเจาหนาท่ีของอําเภอ จึงไมมีคนขาด มีคนมาประมาณ ๓๐๐ คน  ประชาชนทุกเพศทุกวัย 
และมีพระสงฆเขามารวมดวย โดยพระสงฆจะชวยมาบอกกลาวเจาท่ีฝายพญาคํากอนจะทําการซอม
ฝาย เพ่ือใหเกิดความราบรื่นไปไดดวยดี  และมีกิจกรรมเก็บขยะในแมน้ําปง และฝายพญาคําเพ่ือนํา
ขยะไปขาย ไดรายไดครั้งละประมาณ ๑,๐๐๐ บาท นําไปมอบใหกับผูปวยโรคเบาหวานใน
โรงพยาบาลอําเภอสารภ ี

                                                 
๗๔สัมภาษณ นายสมบูรณ บุญชู, ผูใหญบานหมู ๔, ประธานกลุมอนุรกัษฝายพญาคํา หมู ๔ ต.สารภี 

อ.สารภี จ.เชียงใหม, ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๖. 



 ๑๒๘ 

ฝายพญาคํามีการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีดี มีกฎระเบียบการบริหารจัดการฝายท่ีเครงครัด
จึงสามารถจัดสรรน้ําใหกับพ้ืนท่ีการเกษตรไดมากถึง ๓๒,๐๐๐ ไร มีลําเหมืองใหญ ๓๖ เสน เม่ือถึงฤดู
การทํานา จะมีการรวมตัวของกลุมผูใชน้ําในการซอมฝาย แตงฝายและลําเหมืองในนา และขุดลอก
เหมือง แกฝายตองดูแลฝายบริเวณทายน้ํา เพ่ือใหคนทายน้ําไดใชน้ํากอน ถาไมมีใครมาขุดลอกลํา
เหมือง จะตองจายคาปรับ ๒๐๐ บาทตอวัน  และถาลามไมบอกทุกคนในการมาขุดลอกลําเหมือง  
ลามตองถูกปรับ ๒๐๐บาทตอวันเชนกัน  ถาหากใครไมมีเงิน ก็จะสงเรื่องไปท่ีอําเภอ อําเภอจะปรับ
วันละหนึ่งบาท รวม  ๒๐๐ วัน ทางอําเภอทําหนังสือใหหัวหนาเหมืองฝายมารับเงินท่ีอําเภอ  ยกเวน
คนปวย ใหบอกหัวหนาเหมืองฝาย อนุญาตใหหยดุพักได ๓ วัน และถาใครไมไปขุดลอกเหมือง หามใช
น้ําเด็ดขาด  ถาใครสูบน้ําโดยไมขออนุญาต ก็ตองถูกปรับเชนเดียวกัน  กอนปรับจะมีการสั่งสอนกอน  
ท่ีผานมาคนท่ีละเมิดกฎหมายสวนใหญ ขาราชการ กํานัน ผูใหญบาน เงินคาปรับท่ีไดมาไว เงิน
กองกลางในการใชจายการดูแลรักษาเหมืองฝาย 

นอกจากนี้กลุมอนุรักษเหมืองฝายพญาคํายังไปชวยทําฝายใหกับหมูบานในอําเภอแมริม 
เพ่ือให ปาตนน้ําแกแหลงน้ําของชุมชน โดยกลุมไดลงขันหางบประมาณกันเอง และไดพานักเรียน 
เยาวชนในอําเภอสารภีท่ีสนใจเขารวมกิจกรรม 

 
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําดวยพิธีกรรม 

กลุมเหมืองฝายพญาคํามีการรักษาระบบนิเวศปาตนน้ําในพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญตอระบบ
เหมืองฝายและการบริหารจัดการน้ํา โดยการใชพิธีกรรมความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีปกปองทรัพยากร
น้ําและปาตนน้ํา  การบุกรุกหรือการกระทําท่ีผิดจารีตประเพณีอาจมีอัน ไป จึงทําใหทรัพยากร
เหลานั้นมีอยูจนถึงทุกวันนี้  ความฉลาดและ ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสืบทอดกันมา มีการทําบุญสืบชะตา
เหมืองฝาย ปา แมน้ําพิธีดังกลาวมีความศักดิ์สิทธิ์และจะสงผลใหฤดูกาลท่ีจะมาถึงมีแตความดีงาม น้ํา
อุดมสมบูรณตลอดการทํานาทําสวน และยังรักษาจารีตประเพณีจนถึงปจจุบันนี้   

“กอนการสรางฝาย” เม่ือไดวันเวลา ฤกษท่ีเหมาะสมแลว แกฝายหรือสมาชิกคนใดก็ได 
จะนําเอา ธูป เทียน ขาวตอกดอกไมใสในกรวยดอกหนึ่งชุด แลวจุดธูปเทียน แลวนําไปวางในบริเวณท่ี 
สถานท่ีสิงสถิตของผีฝาย จากนั้นจะมีการขอขมาวากลาววาจะมีการสรางฝาย ของใหการสรางฝาย
สําเร็จไปไดดวยดี 

“หลังจากสรางฝายเสร็จ” กลุมลูกเหมืองลูกฝายก็จะทําการเลี้ยงผีฝาย โดยในหนึ่งปใน
จะสรางฝายประมาณ ๒ ครั้ง ในชวงหนาแลงและชวงหลังฤดูน้ําหลาก  แลวจะมีการเลี้ยงผีฝายในชวง
เดือน ๙ เหนือ  

การเลี้ยงผีฝายมีวัตถุประสงคเพ่ือ ตองการท่ีจะตอบแทนบุญคุณท่ีผีฝายและสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ตางๆ ท่ีชวยปกปองคุมครองฝาย และดูแลผลผลิตทางการเกษตร โดยการเลี้ยงผีฝายจะประกอบพิธี
ตลอดจน อุบายในการชวยรักษาฝาย และสิ่งแวดลอมไปพรอมกันดวย  ซ่ึงการเลี้ยงผีฝายจะมีวิธี ดังนี ้ 
ในการประกอบพีเลี้ยงผีฝายแตละครั้งจะตองกําหนดใหสมาชิกทุกคนเขามามีสวนรวมทุกคน มิเชนนั้น
อําจกอใหเกิดอันตรายตอตนเอง และตอผลผลิตของตนได โดยจะตองนําไกมาคนละ ๑ ตัว เหลาขาว
ครึ่งขวด พรอมขาวตอกดอกไม ธูปเทียนตอเขาของนาหนึ่งเจา สถานท่ีเลี้ยงผีฝายมักจะอยูใตตนไม



 ๑๒๙ 

ใหญ เพราะเพราะวาตนไมใหญ ท่ีสิงสถิตของผีฝาย เทวดาอารักษ และยังใหความรมรืนแกผูมารวม
ประกอบพิธีไดพบปะพูดคุยกัน๗๕ 

การใชภูมิปญญาทองถ่ินในการดูแลฝายพญาคํา เชน หลังจากซอมฝายเสร็จก็จะมีพิธี
ทําบุญสืบชะตาใหกับฝาย นอกจากจะเชื่อวาฝายพญาคําจะไดมีน้ําอุดมสมบูรณแลว ยัง การทําบุญ
อุทิศใหกับวีรชนในอดีตท่ีเสียสละชีวิตของตนเองในการสรางฝายพญาคํานี้ดวย และยังมีประเพณี 
ลอยกระทงเพ่ือการขอบคุณท่ีทําใหกิจกรรมตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีและขอขมาตอพระแมคงคาท่ี
บางครั้งมิไดตั้งใจกระทําสิ่งท่ีไมดีตอแมน้ํา และยังมีประเพณีเลี้ยงผีฝายดวย ประเพณีและพิธีกรรม
ตางๆ เหลานี้ชวยยึดเหนี่ยวใหผูคนในชุมชนรวมแรงกันในการทํากิจกรรมรวมกัน  การสรางความ
สามัคคีในชุมชน ใหผูคนไดพูดคุยกัน รักใครผูกพันกันและอยูรวมกันอยางเอ้ืออาทร 

กลุมเหมืองฝายพญาคําไดจัดพิธีสืบชะตาฝายพญาคําเปนประจําทุกป และไดนิมนต
พระสงฆ จํานวน ๙ รูป จากวัดตางๆ ในอําเภอเมือง อําเภอหนองหอยและอําเภอสารภีท่ีไดอาศัยฝาย
พญาคํา มาทําพิธีสืบชะตาฝายพญาคํา งานสืบชะตาจะมีการตั้งผาปา ซ่ึงรายไดจากการนําเงิน
ทอดผาปาสวนหนึ่งมอบใหพระสงฆอีกสวนมอบใหกับกองทุนผูปวยโรคเบาหวาน โรงพยาบาลอําเภอ
สารภี และเดือน ๙ เหนือจะมีการเลี้ยงผีฝาย ชวงเวลา ๐๘.๐๐-๑๒.๐๐ น. พระไดเทศนาสอนใหรู
คุณคาของน้ํา มีการเลี้ยงผีฝาย เครื่องเซนไหว ไดแก ไกตม หัวหมู อาหารคาว อาหารหวาน จุดเลี้ยงท่ี
หอผีฝายหนาฝายพญาคํา สมาชิกจะชวยกันนําสิ่งของและอาหารมารวมในพิธีกรรม มีพิธีกรรมทําบุญ
ใหแกผูลวงลับท่ีมีพระคุณตอการดูแลฝายพญาคํา มีการขอขมาอภัยบูชาผีฝายท่ีหอผีฝาย หลักจากธูป
หมดก็นําอาหารมารับประทานรวมกัน เพราะเชื่อวาการกินอาหารเซนไหวผีชวยใหคนรักใครกลม
เกลียวกัน ถือวา การประชุมไปในตวั  ภูมิปญญาใหคนรักกัน๗๖   

อีกพิธีกรรมหนึ่งท่ีสําคัญของกลุมเหมืองฝายคือ ประเพณีลอยกระทง การขอบคุณท่ีทํา
ใหกิจกรรมตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีและขอขมาตอพระแมคงคาท่ีบางครั้งมิไดตั้งใจกระทําสิ่งท่ีไมดี
ตอแมน้ํา ระบบเหมืองฝายพญาคํามีการเชื่อมโยงวิถีชีวิต องคกรตางๆ ในลุมน้ํามีประเพณีวัฒนธรรมท่ี
ถือปฏิบัติกันมายาวนานเพ่ือรักษาทรัพยากรสาธารณะรวมกันอยางเอ้ืออาทร  
 

กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําผานบทบาทของพระสงฆ 
บทบาทของพระสงฆตอการจัดการทรัพยากรน้ํา พบวาบทบาทดานศาสนธรรมคือ 

พระสงฆไดสอนเรื่องการทําความดี การกตัญูตอแหลงน้ํา ในวันสืบชะตาฝายพญาคํา ทําใหเกิดความ
รักใครสามัคคีกันในการจัดกิจกรรมรวมกัน บทบาทดานพิธีกรรมพระสงฆมีสวนเก่ียวของทางดาน
พิธีกรรมตางๆ ดานเหมืองฝาย บทบาทของพระสงฆชวยใหชุมชนจรรโลงแตความดี ไมทําในสิ่งท่ีทําให
คนอ่ืนไดรับความเดือดรอน เนนความสําคัญของน้ําทีมีความสําคัญตอทุกชีวิตท้ังพืชและสัตว๗๗ และมี
การสอดแทรกคําสอนเรื่องความกตัญูตอสิ่งแวดลอม เชน การทําบุญทานขาวใหม  ชวงเทศกาลป

                                                 
๗๕สัมภาษณ นายหมื่น  ทิพยเนตร, สมาชิกกลุมอนุรักษเหมืองฝายพญาคํา ม.๑  ต.อุโมงค อ.เมือง  

จ.ลําพูน, ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖. 
๗๖สัมภาษณ นายสมบูรณ บุญชู, อางแลว. 
๗๗สัมภาษณ นายแกว กองสม, อดตีผูใหญบาน ม.๘ ต.สารภี อ.สารภ ีจ.เชียงใหม, ๑๒ มิถุนายน 

๒๕๕๖. 



 ๑๓๐ 

ใหมเมืองจะมีการสรงน้ําพระธาตุ มีการลอยกระทงท่ีหนาฝาย โดยจะเก็บกระทงทุกครั้งท่ีไดลอยไป 
โดยกลุมเยาวชนอาสาไดทําหนาท่ีดูแลรักษาความสะอาดในฝาย บทบาทดานศาสบุคคล พระสงฆ 
ศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน เทศนาสั่งสอนประชาชนใหรูบุญคุณแมน้ํา  ผูประกอบพิธีกรรมสืบ
ชะตาฝายพญาคําและพระสงฆจะชวยมาบอกกลาวเจาท่ีฝายพญาคํากอนจะทําการซอมฝาย๗๘   

 
ปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ําและแนวทางในการแกไขปญหา  

 ๑) ปญหาความขัดแยงเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคประชาชนกับการพัฒนา
ทองถ่ินโดยโครงการของภาครัฐ เชน โครงการกอสรางประตูระบายน้ําและจะรื้อฝายพญาคํา               
ฝายหนองผึ้งและฝายวังตาล เพ่ือปองกันแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหม ชวงพ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑  
ทําใหกลุมผูใชน้ําเหมืองฝายพญาคําและฝายหนองผึ้งไมเห็นดวยกับโครงการนี้ เพราะไมเชื่อวาประตู
ระบายน้ําดังกลาวจะสามารถแกไขปญหาน้ําทวมไดจริง ในทางตรงกันขามกลับจะสงผลกระทบทําให
กลุมผูใชน้ําเหมืองฝายท้ังหมดไมสามารถใชประโยชนน้ําไดเหมือนเดิม ตอมาป พ.ศ. ๒๕๕๓ ตัวแทน
ผูใชน้ําฝายพญาคําและฝายหนองผึ้ง ยินยอมลงนามในบันทึกขอตกลงสรางประตูระบายน้ําในลําน้ําปง
มูลคา ๔๖๐ ลานบาทเพ่ือแกปญหาน้ําทวม ปญหาน้ําแลง ตลอดจนน้ําเสียในเขตเมือง โดยฝายเดิมท่ี 
ภูมิปญญาชาวบานท้ัง ๓ ฝาย ประกอบดวย ฝายทาวังตาล ฝายพญาคํา และฝายหนองผึ้งจะไมมีการ
รื้อออก และหามกระทําการใดใดท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายตอตัวฝาย เชน การขยายฝงใกลฝาย การดูด
ทรายในรองน้ําปงใกลฝายในระยะ ๓๐๐ เมตร และไดเริ่มกอสรางไปเม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓  

 นายหม่ืน  ทิพยเนตร๗๙  มีบทบาทสําคัญ แกฝาย ตอตานการสรางประตูก้ันน้ํา เปน
คนสรางถนนเลียบลําน้ําพญาคํา ทานมักจะพูดวา “เวลามีงานศพ เจาภาพงานศพมักจะให
ความสําคัญกับผูมีตําแหนงทางสังคมตางๆ ยกเวน แกเหมือง แกฝาย ไมเคยถูกรับเชิญมาวางผา
บังสุกุลเลย แตถาหากวาถาไมมีน้ํา เม่ือเดือดรอน แกเหมืองแกฝายก็มักจะโดนดา”  เขาเลาวา จาก
เหตุการณน้ําทวมใหญในจังหวัดเชียงใหมเม่ือป ๒๕๔๘ แมจะไดรับความเสียหายแตเขาไมเคยนึกโทษ
ฝายเลยวา สาเหตุใหน้ําทวม ซ่ึงตางจากนักพัฒนาเมืองเชียงใหม นักการเมืองท่ีตองการรื้อฝายพญาคํา 
เขาไมไดปฏิเสธความเจริญและการพัฒนา แตการพัฒนาและความเจริญนั้นมันกระทบตอวิถีชีวิตผูคน 
ซ่ึงเขาและชาวบานจากกลุมผูใชน้ําจากฝายพญาคําและเครือขายประชาชนเชียงใหม-ลําพูนนับรอยคน
เคยไปประทวงนายสมชาย วงศสวัสดิ์ นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น ใหยุติการรื้อฝายพญาคํา และยกเลิก
การสรางประตูระบายน้ําก้ันลําน้ําปงมาแลว ณ หนาศาลากลาง จ.เชียงใหม เม่ือป ๒๕๕๑ ท่ีผานมา  
โครงการนี้กรมชลประทานผลักดันมาตั้งแตป ๒๕๔๘ โดยอางวาฝายดังกลาว สาเหตุใหเกิดปญหาน้ํา
ทวมเมืองเชียงใหม หากรื้อฝายแลวจะมีการปรับภูมิทัศนสองฝงแมน้ําปงใหสวยงาม และเรือก็สามารถ
แลนจากตัวเมืองเชียงใหมไปยังเวียงกุมกามได แตกลุมผูใชน้ําโตแยงมาโดยตลอดวา ฝายพญาคําสราง
มานานนับรอยปท่ีผานมาไมไดสรางปญหาน้ําทวมเชียงใหมแตอยางใด นอกจากนี้หากจะแกปญหา
ดังกลาวตองไปจัดการการบุกรุกสองฝงลําน้ําในเขตเมืองเชียงใหม และขุดลอกตะกอนทรายออกดวย 
เพราะโรงแรม รานอาหารตางๆ ซ่ึงสรางริมฝงแมน้ําเจาของลวนเปนคนใหญคนโตของ จ.เชียงใหม

                                                 
๗๘สัมภาษณ นายสมบูรณ บุญชู, อางแลว. 
๗๙สัมภาษณ นายหมื่น  ทิพยเนตร, อางแลว. 



 ๑๓๑ 

ท้ังสิ้น ดังนั้นการรื้อฝายออกแลวปรับภูมิทัศน นําเรือมาแลนไดตลอดลําน้ําคงจะเอ้ือผลประโยชน
ใหกับคนกลุมเหลานี้จึงละเลยภูมิปญญาชาวบานไป 
 
 ๒) ปญหาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนจากท่ีดินเพ่ือการเกษตรมา โรงงาน
อุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัย เนื่องจากจํานวนประชากรไดอพยพเขามาทํางานในจังหวัดเชียงใหมและ
ลําพูนเพ่ิมข้ึน พ้ืนท่ีเดิมท่ีเคย ลําเหมืองฝายพญาคํา ถูกบุกรุก ถมท่ีดินใหกลาย ท่ีท้ิงขยะและบอบอท้ิง
น้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรม  
 ๓) ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนของผูอาศัยในพ้ืนท่ีราบสูง เพ่ือขยายท่ีดินทํา
การเกษตร และมีการใชสารเคมีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตจํานวนมาก สงผลใหมีการปนเปอนของสารเคมีลงสู
ลําน้ํา 
 ๔) ปญหาการสรางถนนคูขนานรางรถไฟเชียงใหม-ลําพูน ทําใหลําเหมืองพญาคําไม
สามารถสงไปถึงหมูบานปลายน้ํา เชน ชุมชนบานตนเหว อําเภอสารภี ทําใหเหมืองฝายตอนใตหายไป 
จึงยุติการสรางถนนเลียบรางรถไฟ พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึงแยกปาแดด โดยใหเหตุผลวาจะกอใหใหเกิดปญหา
การจราจรคับค่ังและประสบอุบัติเหตุไดงายจากปริมาณรถท่ีมีมากจนเกินไป 
 ๕) ปญหาน้ําเนาเสียในเขตตลาดยางเนิ้ง อําเภอสารภี ท่ีมีการท้ิงของเสียและลางสิ่ง
สกปรกลงในลําเหมือง  และน้ําเสียจากตลาดตลาดตนลําไยลงระบายสูแมน้ําปง และยานชุมชนสถานี
รถไฟระบายน้ําเสียมายังฝายพญาคําทําใหวัดเมืองสารทก็ไดรับผลกระทบจากน้ําเสียสงกลิ่นเนาเหม็น 
 ๖) ปญหาน้ําแลงจากการดูดทราย การกอสรางสะพานก้ันแมน้ําปง บริษัทดูดทราย 
“พิบูลยทราย” มาดูดทรายตั้งแตอําเภอแมริมมาถึงสะพานจันทรโสมตนน้ํา น้ําและทรายถูกดูดออกไป 
ทําใหปนี้เกิดปญหาภัยแลงแหงแลงมากท่ีสุด เลยแกปญหาใหดูดทรายอาทิตยละ ๓-๔ วันและหยุด
ปลอยน้ํา  
 ๗) ปญหาเรื่องความเห็นท่ีแตกตางกันของประชาชนในหมูบาน  ๒ กลุมใหญๆ ไดแก
กลุมของพอหลวง (ผูใหญบาน) จากกรมการปกครองสวนทองถ่ิน และพอหลวงจากพรรคการเมือง 
“พอเหลืองเสื้อแดง” ท่ีมักจะปลุกปนใหประชาชนไมเห็นดวยกับการกระทําของกลุมอนุรักษฝายพญา
คําแตก็ไมสามารถทําลายองคกรได๘๐ 

อยางไรก็ตามกลุมอนุรักษเหมืองฝายพญาคํา สามารถทํานาได ๓ รอบตอป กลุมอนุรักษ
ฝายพญาคํามีความรักใครสามัคคีกัน ทํากิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอ ไดรับความรวมมือกับสมาชิก
กลุม อยางดี และสงเสริมนักเรียนโรงเรียนสารภีพิทยาคมใหเขียนโครงการ “พ่ีนํานองรักษน้ํา” เขาไป
ประกวดไดรางวัลลําดับท่ี ๔ ของประเทศ เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๕ และการใชภูมิปญญาทองถ่ินและ
กฎระเบียบของฝายมาประยุกตใช สามารถทําใหคนในชุมชนเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษน้ํา รักฝาย 
เม่ือมีผูท่ีเขามาบุกรุก ทําลายฝาย ชุมชนก็จะรวมตัวกันประทวง เจรจาตอรองจนประสบผลสําเร็จ 
ดังเชนในกรณีการรวมตัวตอตานโครงการประตูระบายน้ําในน้ําปงท่ีทําใหหนวยงานภาครัฐไมรื้อถอน
ฝายเกาท้ัง ๓ ฝาย อันไดแก ฝายพญาคํา ฝายวังตาล และฝายหนองผึ้ง และยังคงสามารถสรางประตู

                                                 
๘๐สัมภาษณ นายสมบูรณ บุญชู, อางแลว. 



 ๑๓๒ 

ระบายน้ําเพ่ือปองกันปญญาน้ําทวม ภัยแลง และระบายน้ําเสียของตัวเมืองเชียงใหมไดตอไป นับวาได
ประโยชนรวมกันทุกฝาย 

นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดสรุปความเหมือนและความแตกตางในการจัดการทรัพยากรน้ํา
ของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง ท้ัง ๔ กลุม ออกมา ตารางในตอนทาย ซ่ึงสรุปไดวา กลุมอนุรักษลุมน้ําปง
สวนมากมีการจัดการน้ําดวยภูมิปญญาดั้งเดิมดวยระบบเหมืองฝาย มีการคัดเลือกหัวหนาเหมืองฝาย 
หรือแกฝาย ผูชวยแกฝาย และลามฝาย การจัดการทรัพยากรน้ํามีการนําพิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ํา ผีฝาย
เขามาจัดการควบคูกับการจัดการดวยกฎระเบียบเหมืองฝายสงผลใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังพระสงฆยังเขามามีบทบาทในกลุมอนุรักษลุมน้ําปง โดยพระสงฆท่ีอยูใน
ปาก็ประพฤติตน แบบอยางของการอยูรวมกันกับธรรมชาติอยางไมเบียดเบียนกัน พระสงฆสอนให
ชาวบานรูจักคุณคาของปาไม และแมน้ําท่ีมีความเชื่อมโยงกัน และนําชาวบานเขารวมพิธีบวชปาเพ่ือ
ปลูกฝงจิตสํานึกใหคนรักษปาไมกลาตัดตนไมทําลายปาอีก นอกจากนี้ยังมีการบวชปลา สืบชะตาปลา
และสัตวน้ํา เพ่ือปองกันการสูญพันธุของปลาและสัตวน้ํา ใหคนเกรงกลัวบาปจากการจับสัตวน้ําท่ีผาน
พิธีกรรมแลว  เปนตนผลท่ีไดรับจากการจัดการทรัพยากรน้ําดวยระบบเหมืองฝาย ความเชื่อประเพณี 
และคําสอนทางพระพุทธศาสนาทําให การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมประสบผลสําเร็จ ท้ังใน
ปจจุบันท่ีสามารถ ชุมชนตนแบบของการจัดการทรัพยากรน้ําใหกับชุมชนอ่ืนๆ  

สวนกลุมฮักน้ําปง ตําบลฟาฮามมีสภาพสังคม แบบตัวเมือง มีความเจริญทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมอยางมาก อาชีพเกษตรกรชาวสวนลําไยและปลูกขาวเริ่มนอยลง เหลือเพียงการ
ปลูกพืชผักสวนครัวในพ้ืนท่ีสาธารณะริมฝงแมน้ําปงจํานวนไมมากนัก การเพาะปลูกใชภูมิปญญา
ชาวบานไมใชสารเคมี ระบบการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมฮักน้ําปง ตําบลฟาฮามจึงจัดการดวย
ศาสตรสมัยใหม ใชเทคโนโลยีในการขุดลอกคูคลองระบายน้ํา และใชเครื่องสูบน้ําระบายน้ําในกรณี
ปญหาน้ําทวม ควบคูกับการใชความเชื่อและพิธีกรรมสืบชะตาไหวสาลําน้ําปง โดยพระสงฆมีบทบาท
สําคัญในการประกอบพิธีกรรม และเทศนาใหสํานึกในพระคุณของแมน้ํา มีการปลอยปลาและสัตวน้ํา
ในเขตอภัยทาน หลังจากเสร็จสิ้นพิธีสืบชะตาไหวสาลําน้ําปง กลุมฮักน้ําปงฟาฮามจะจัดเวทีชุมชนเพ่ือ
เสวนาปญหาของทรัพยากรน้ําในชุมชนและแนวทางแกไข โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ 
ท้ังภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังจัดประเพณีลอยกระทง ลอยสะเปาเพ่ือผูคนเกิดจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําดวย โดยจัดกิจกรรมบริเวณทาน้ําหลังวัดขะจาว ฟาฮาม  งานประเพณีลอย
กระทงท่ีหนวยงานและองคกรตางๆ เขามามีสวนรวมมาก  

อยางไรก็ตามถึงแมวากลุมอนุรักษลุมน้ําปงจะมีความตางในรูปแบบการรจัดการ
ทรัพยากรน้ําบาง แตยังมีสวนท่ีเหมือนกันคือการนําเอาความเชื่อและพิธีกรรมมาประยุกตใชในการ
จัดการทรัพยากรน้ํา และบูรณาการรวมกับพระพุทธศาสนา โดยนําคติธรรมทางพระพุทธศาสนามา
สอดแทรกประเพณีและพิธีกรรมเหลานั้น ถึงแมวาจะไมไดพระพุทธศาสนาจะไมไดสอนโดยตรงแตก็
ไดรับประโยชนจากการเขารวมกิจกรรมเหลานั้น ท้ังความเมตตา ความกตัญู ความสามัคคี เปนตน 

 
 
 
 



 ๑๓๓ 

ตารางวิเคราะหความเหมือนความแตกตางในการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมชุมชนลุมน้ําปง 
 

ช่ือกลุม ความเหมือน ความตาง 
๑. กลุมอนุรักษแมน้ํา
ปง ฝายวังไฮ ต.เชียง
ดาว อ.เชียงดาว 

๑) มีการจัดการทรัพยากรน้ําดวย
ระบบเหมืองฝาย 

๒) อาศัยความเชื่อและพิธีกรรมเลี้ยง
ผีฝายเขามาจัดการทรัพยากรน้ํา  
มีการบวชปา และบวชปลา 

๓) พระสงฆมีบทบาทดานการ
ประพฤติตนอยูกับธรรมชาติอยาง
เรียบงายไมเบียดเบียดทรัพยากร
ปาไมอัน ปาตนน้ํา และเทศนาสั่ง
สอนชาวบานใหรูจักคุณคาของปา
ตนไม อีกท้ังจัดพิธีบวชปา 

๔) ปญหาหลักคือ การตัดไมทําลาย
ปาตนน้ํา และ ปญหาน้ําทวม 

๑) มีการจัดคายเยาวชน เพ่ือวิจัย
น้ํา 

๒) ปรับปรุงฝาย ใหใหญข้ึนกวาเดิม 
จึงพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียว 
มีธุรกิจเรือนแพ และรานอาหาร 

๒. กลุมฮักน้ําปง           
ฟาฮาม อ.เมือง 

๑) มีการจัดพิธีสืบชะตาไหวสาแมน้ํา
ปงประเพณีลอยกระทงและ
ปลอยปลาและสัตวน้ําในเขต
อภัยทาน 

๒) พระสงฆมีบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําโดยมีสวนรวมกับ
ชุมชน เชน ใหพรแกผูมาทําบุญ 
เทศนาสั่งสอนชาวบานวัดงานบุญ
ตางๆ เชน งานกฐิน ผาปา หรือ
งานบุญในวันประเพณีสําคัญ เชน 
ประเพณีลอยกระทงและแหสะ
เปาชวงเดือนพฤศจิกายน  ทําพิธี
สืบชะตาไหวสาแมน้ําปง และ
ดูแลการบุกรุกริมฝงแมน้ําปง 

๓) มีปญหาบุกรุกท่ีดินริมแมน้ําปง 
ปญหาบริษัทเอกชนดูดทรายใน
แมน้ําปง และปญหาน้ําทวม 

๑) การจัดการทรัพยากรน้ําดวย
ระบบเหมืองฝายมีเฉพาะกลุมท่ี
ทํานาซ่ึงมีนอยมากในตําบลฟา
ฮาม 

๒) มีการตั้งหอพระอุปคุตและศาล
พระภูมิริมฝงแมน้ําปงท่ีทาน้ํา 

๓) มีการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตางๆ ในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา เชน เทศบาล
ตําบลฟาฮาม นักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัยเชียงใหม โรงเรียน
ในชุมชน เปนตน 

๔) มีการแสดงดนตรีพ้ืนเมืองและ
การฟอนรําของลานนา อีกท้ังยัง
มีการฟนฟูการประกอบอาชีพ
ทําเครื่องดนตรีพ้ืนบานลานนา 
ฟนฟูอาชีพเพาะปลูกและจัก
สาน และสงเสริมการทองเท่ียว
ตามลําน้ําปง 

 



 ๑๓๔ 

ช่ือกลุม ความเหมือน ความตาง 
๓. กลุมอนุรักษ
เหมืองฝาย                  
อ.จอมทอง 

๑) มีการจัดการทรัพยากรน้ําดวย
ระบบเหมืองฝาย 

๒) ทําพิธีสืบชะตาดอยอินทนนทหรือ 
การเลี้ยงผีขุนน้ําและพิธีเลี้ยงผี
ฝาย 

๓) พระสงฆมีสวนชวยอนุรักษปาตน
น้ํา นําชาวบานเขารวมประกอบ
พิธีบวชตนไม  และทุกวันพระชวง
กลางพรรษา ผูสูงอายุจะมานอน
กันท่ีวัด สวดมนตทําวัตรเชา-เย็น
และฟงเทศนเรื่องปาบบุญคุณ
โทษและพระทานไดสอดแทรก
เรื่องการอนุรักษตนไมดวย 

๔) มีปญหาการตัดไมทําลายปาบน
พ้ืนท่ีสูง ปญหาการแยงน้ําใชใน
ฤดูแลง และปญหาการใชยา
ปราบศัตรูพืชและสารเคมีทางการ
เกษตรบนพ้ืนท่ีสูงเจือปนลงสู
แหลงน้ําดานลาง 

๑) สมาชิกบางคนเห็นวาพระสงฆมี
บทบาทตอการจัดการทรัพยากร
น้ํานอยมาก ในอดีตพระสงฆไม
คอยมีบทบาทมากนัก เพราะ 
พระธรรมจาริก ท่ีมาสอน
ศีลธรรมใหกับคนบนพ้ืนท่ีสูง 

๔. กลุมเหมืองฝาย
พญาคํา อ.สารภ ี

๑) มีการจัดการทรัพยากรน้ําดวย
ระบบเหมืองฝาย 

๒) มีการเลี้ยงผีฝาย การสืบชะตา
ฝายและลอยกระทง 

๓) บทบาทของพระสงฆตอการ
จัดการทรัพยากรน้ํามีการ
สอดแทรกคําสอนเรื่องความ
กตัญูตอสิ่งแวดลอม เชน การ
ทําบุญทานขาวใหม  มีการสรงน้ํา
พระธาตุ มีการลอยกระทง และ
พระสงฆไดสอนเรื่องการทําความ
ดี การกตัญูตอแหลงน้ํา ในวัน
สืบชะตาฝายพญาคํา และ
พระสงฆจะชวยมาบอกกลาว          
เจาท่ีฝายพญาคํากอนจะทําการ
ซอมแซมฝาย 

๑) มีกิจกรรมเก็บขยะในแมน้ําปง 
และฝายพญาคําเพ่ือนําขยะไป
ขายรายไดนํ า ไปมอบให กับ
ผู ป ว ย โ ร ค เ บ า ห ว า น ใ น
โรงพยาบาลอําเภอสารภี 

๒) มีปญหาน้ําเสีย ภัยแลง การ
แตกแยกทางคว าม คิดของ
สมาชิกกลุม และปญหาการ
กอสรางของหนวยงานภาครัฐท่ี
ข า ด ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง
ประชาชนในการจัดการฝาย  



 ๑๓๕ 

 
แผนผังการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปงจังหวัดเชียงใหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปงจังหวัดเชียงใหม 

หนวยงานของรัฐ กลุมชุมชนลุมน้ําปง
จังหวัดเชียงใหม  ๔ กลุม 

องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 

หนวยงานเอกชนและ
โครงการพระราชดําริ 

บทบาทของพระสงฆ ภูมิปญญาทองถ่ิน ความเชื่อและพิธีกรรม อํานาจรัฐ  
การบังคับใชกฎหมาย 



 ๑๓๖ 

 
แผนผังกระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปงจังหวัดเชียงใหม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 จากแผนผังกระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปงจังหวัดเชียงใหม 
พบวามีการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกันระหวางหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชน  โดยทุกฝายมีการประชุมวางแผนรวมกันในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
มีการจัดเวทีประชาชนข้ึน และใชท้ังกฎหมาย ความเชื่อพิธีกรรม ภูมิปญญาทองถ่ินเขามาจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ตลอดจนพระสงฆนําหลักพุทธธรรมมาสอดแทรกวิธีการจัดการทรัพยากรน้ําโดยเทศนา
สั่งสอนใหเห็นคุณคาของน้ําและปาไม โดยนําพิธีบวชปา สืบชะตาแมน้ํา มาใชเปนกุศโลบายในการ
จัดการทรัพยากรน้ํา ซ่ึงผูวิจัยขออธิบายรายละเอียดของกระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุม
อนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหม แยกเปนหนวยงานตางๆ กอน วามีการจัดการทรัพยากรน้ําของตน
อยางไร จากนั้นจึงจะสรุปภาพรวมการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปงในตอนทาย ดังนี้ 
 การจัดการทรัพยากรน้ําโดยหนวยงานของรัฐ ประกอบดวย ๑) กรมทรัพยากรน้ํา  มี
หนาท่ีเสนอแนะนโยบาย แผน กฎหมาย และมาตรการท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา  พัฒนา อนุรักษ ฟนฟูแหลงน้ํา รวมท้ังควบคุมดูแล ประสานติดตามประเมินผล และ
แกไขปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดาน
ทรัพยากรน้ําระดับภาพรวมและระดับลุมน้ํา ๒) การจัดการทรัพยากรน้ําชลประทานของโครงการ

หนวยงานของรัฐ 

-กรมทรัพยากรน้ํา 
-โครงการ
ชลประทาน   
-กรมสงเสริม
การเกษตร 
 

-อบจ.  
-เทศบาล               
-อบต. มูลนิธิวายเอ็มซีเอ, กลุม 

(คกน.) มูลนิธิคุมครอง
สัตวปาและพรรณพืชฯ, 
เครือขายปาชุมชนลุมนํ้า
แมปงตอนบน, 
เครือขายอนุรักษและ
ฟนฟูสายนํ้าแมปง                  
, โครงการของในหลวง
และพระราชินีนาถ 

องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

หนวยงานเอกชน
และโครงการอัน

เนื่องมาจาก
พระราชดําริ 

จัดการทรัพยากรน้ําของ
กลุมชุมชนลุมน้ําปง 

พระราชดําริ 

-กลุมอนุรักษแมน้ําปงฝาย
วังไฮ ต.เชียงดาว 

-กลุมฮักน้ําปงฟาฮาม 
-กลุมอนุรักษเหมืองฝาย 
อ.จอมทอง 
-กลุมเหมืองฝายพญาคํา 

เสนอแนะนโยบาย 
แผน กฎหมาย 
และมาตรการท่ี
เก่ียวของกับ
ทรัพยากรน้ํา 
ควบคุมการสงน้ํา
และบํารุงรักษา 

ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ กฎหมาย 
และพระราชบัญญัติ
สภาตาํบลและ
องคการบริหารสวน
ตําบล ควบคูกับ
สนับสนุนกิจกรรมใน
ชุมชน 

อบรม ศึกษาดูงาน 
ประสานงานกลุม
เครือขาย สรางฝาย
ชะลอนํ้า ปลูกปา 

ความเชื่อ พิธีกรรม
ประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ระบบเหมืองฝาย 
การจัดเวทีประชาชน 

บทบาทของพระสงฆ 



 ๑๓๗ 

ชลประทานมีการจัดการดานวิศวกรรม การจัดการดานการปลูกพืช  และการจัดการดานเศรษฐกิจ
และสังคม  และ ๓) การจัดการทรัพยากรน้ําของกรมสงเสริมการเกษตร มีหนาท่ีจัดหาน้ํา ออกแบบ
การกอสรางระบบชลประทาน การวางแผน ควบคุมการสงน้ําและบํารุงรักษาและประสานการมีสวน
รวมของผูใชน้ํา 
 สวนการจัดการทรัพยากรน้ําของหนวยงานเอกชน ไดแกมูลนิธิวายเอ็มซีเอ, กลุม (คกน.) 
มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชฯ, เครือขายปาชุมชนลุมน้ําแมปงตอนบน, เครือขายอนุรักษและ
ฟนฟูสายน้ําแมปง และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
พระบรมราชินีนาถ มีการสรางฝายชะลอน้ํา และปลูกปา เปนตน 
 สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตําบล การจัดการทรัพยากรน้ําไดปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ กฎหมายรัฐธรรมนูญป พ.ศ.๒๕๕๐ โดยเฉพาะ
มาตรา ๒๙๐ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๔ และฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 
๒๕๔๖ ในมาตรา ๖๖-๗๒ และมาตรา ๑๖ นอกจาก องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการทรัพยากร
น้ําตามอํานาจของรัฐแลวยังมีการจัดการทรัพยากรน้ําโดยอาศัยความเชื่อ พิธีกรรมในชุมชนทองถ่ิน
นั้นๆ เขาไปจัดการทรัพยากรน้ําดวย เชน การสืบชะตาแมน้ํา การสืบชะตาปลา บวชปลา ปลอยปลา 
การสรางหอพระอุปคุต การซอมแซมเหมืองฝาย  เปนตนโดยสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม 
และเขารวมกิจกรรมดวย  

 ดานการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหม ท้ัง ๔ กลุม มีดังนี้ 
การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษแมน้ําปง ฝายวังไฮ ต.เชียงดาว อ.เชียงดาวอาศัยความเชื่อ 
ประเพณีและพิธีกรรมในการจัดการ รวมกับภูมิปญญาทองถ่ิน โดยมีกระบวนการจัดการทรัพยากรน้ํา 
กลุมเครือขายท่ีประกอบดวยหนวยงานจากภาครัฐและเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การ
จัดการในกลุมดวยระบบเหมืองฝายของชุมชน และพระสงฆจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําและบวชปลาดวย 
ท้ังนี้กลุมอนุรักษแมน้ําปงฝายวังไฮ จะมีการประชุม ติดตอประสานงานกับกลุมอนุรักษลุมน้ําปงอ่ืนๆ 
ในจังหวัดเชียงหม และกลุมเครือขายปาชุมชนลุมน้ําแมปงตอนบนดวย โดยผานเวทีประชาชนเปน
ประจําทุกป การเขารวมประชุมท่ีจัดโดยหนวยงานภาครัฐ เชน โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ี
รัฐบาลจัดข้ึนเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  เปนตน การใหความรวมมือกับจังหวัดเชียงใหมใน
การจัดทําระบบแผนท่ีภูมิศาสตรดานแหลงน้ําในชุมชน การเขารวมประชุมท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรืออบต.เชียงดาวจัดข้ึนเพ่ือขอความรวมมือในการจัดการทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรปาไม 
โดยชวยการสํารวจปาไมท่ีถูกบุกรุก และทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดสรรงบประมาณในการ
จัดการทรัพยากรน้ําแกกลุมอนุรักษแมน้ําปง ฝายวังไฮดวย เชน กิจกรรมการซอมแซมฝายวังไฮ จะ
จัดสรรท้ังงบประมาณและวัสดุอุปกรณในการซอมแซมฝาย ประสานงานกับกลุมชาวบานท่ีจัดการน้ํา
ในระบบเหมืองฝาย ประสานงานกับชาวบานท่ีอาศัยอยูสองฝงลําน้ําปงเพ่ือชวยกันดูแลแมน้ํา การ
รวมกันจัดทําแหลงอนุรักษพันธุปลา รวมกับเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง จนทําใหเกิดกลุม
เครือขายเยาวชนลุมน้ําแมปงตอนบน อําเภอเชียงดาว เขามาชวยหนุนเสริมการทํางานของเครือขายฯ 
โดยเฉพาะงานประชาสัมพันธ ใหความรูเรื่องการรักษาสิ่งแวดลอมไปสูเยาวชนรุนนอง มีการนําความ



 ๑๓๘ 

เชื่อและพิธีกรรมเขามาจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีพระสงฆเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา
ดวย 

กลุมฮักน้ําปงฟาฮาม อ.เมือง มีการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบเครือขายมีการติดตอ
ประสานงานกับกลุมเครือขายซ่ึงประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
กลุมอนุรักษลุมน้ําปง โดยจัดกิจกรรมรวมกัน อาทิ ประเพณีสืบชะตาไหวสาแมน้ําปง โดมีพระสงฆเปน
ผูประกอบพิธีกรรม และมีการเชิญตัวแทนหนวยงานของภาครัฐ เชน กรมประมง จังหวัดเชียงใหม 
นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมท้ังตัวแทนชุมชน ท้ังกํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกผูใชน้ํา
โดยมีเทศบาลตําบลฟาฮาม เจาภาพจัดเวทีชุมชนข้ึนหลังเสร็จสิ้นพิธีสืบชะตาไหวสาแมน้ําปง  และ
กลุมฮักน้ําปงฟาฮามมีการติดตอประสานงานและเขารวมกิจกรรมตางๆ กับกลุมอนุรักษลุมน้ําปง
จังหวัดเชียงใหมดวย ในการเขารวมประชุมเพ่ือเสนอความคิดเห็นใหกับการจัดประชุมท่ีหนวยงานของ
รัฐไดจัดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําข้ึน การรณรงคอนุรักษคลองแมขารวมกับสมาชิกเครือขาย
กลุมอนุรักษลุมน้ําปงกลุมอ่ืน ในการเดินขบวนรณรงค และแสดงศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบานในขบวนแห
ดวย กลุมฮักน้ําปงฟาฮามมีการประสานความรวมมือกับเทศบาลตําบลฟาฮาม อยางดี และใหความ
รวมมือกับทุกกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรน้ําท่ีทางเทศบาลจัดข้ึน สวนทางเทศบาลได
สนับสนุนและ เจาภาพจัดกิจกรรมตางๆ อาทิ ประเพณีลอยกระทงไดจัดรวมกับองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงดวย  
 กลุมอนุรักษเหมืองฝาย อ.จอมทองมีการจัดการทรัพยากรน้ํา เครือขายมีการติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานจากภาครัฐ ไดแก โครงการชลประทานเชียงใหม กรมชลประทาน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เกษตรอําเภอ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและกลุมอนุรักษลุมน้ําปงกลุมอ่ืนๆ มีการนอมนําแนวพระราชดําริท่ีนํามาใชในการอนุรักษ
ปาตนน้ํา โดยการสรางฝายชะลอน้ํา ดํารงวิถีชีวิตแบบพอเพียง มีการเขารวมเวทีเสวนาชุมชนปละครั้ง 
การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุม การจัดการดวยระบบเหมืองฝาย เหมืองฝายจอมทอง มีสมาชิกกลุม
เหมืองฝายประกอบดวยแกเหมือง แกฝายจากลุมน้ําตางๆ เชน แมกลาง แมยะ แมแปะ แมสอย ฯลฯ 
มีการจัดสรางศูนยเรียนรูภูมิปญญา เหมือง ฝาย เพ่ือใหเปนแหลงรวบรวมและเผยแพรความรูดาน 
การจัดการเหมืองฝาย ทรัพยากรน้ํา ดิน ปาไม และสิ่งแวดลอมใหกับนักเรียน นักศึกษา เกษตรกร 
ประชาชนและผูสนใจจากกลุมน้ําปง และลุมน้ําอ่ืนๆ ท่ัวประเทศ รวมท้ังผูมาศึกษาดูงานจาก
ตางประเทศ และ พิพิธภัณฑพ้ืนบานขนาดเล็กซ่ึงรวบรวมขอมูล เรื่องราวของวิถีชีวิต ประเพณี 
วัฒนธรรมของชุมชน ท่ีเก่ียวกับกับเหมืองฝาย ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยพระสงฆเขามามีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรน้ําโดยจัดพิธีบวชปาและสืบชะตาแมน้ําดวย  ผลท่ีไดคือคนในชุมชนมีน้ําใชใน
การเกษตร อุปโภคบริโภค อยูอยางพอเพียง คนในชุมชนเกิดความรักและสามัคคีกัน เอ้ือเฟอกันและ
กัน มีกฎระเบียบและขอบังคับในการใชน้ํา  การใชทรัพยากรในชุมชน คนในชุมชนมีจิตสํานึก
สาธารณะ รวมรณรงคอนุรักษทรัพยากรปาไม แหลงน้ํา ลําธาร และชีวิตความ อยูดีข้ึน   
 กลุมเหมืองฝายพญาคํา อ.สารภี กลุมเหมืองฝายพญาคํามีการจัดการน้ําในกลุม
เครือขาย รวมกับหนวยงานของภาครัฐ หนวยงาน อาทิ ท่ีวาการอําเภอ มีการติดตอประสานงาน สง
หนังสือ เอกสารราชการกับทางอําเภอในการจัดการทรัพยากรน้ํา ใชท่ีวาการอําเภอสารภีเปนสถานท่ี
ในการจัดประชุม มีการเขารวมเครือขายกลุมอนุรักษลุมน้ําปงจังหวัดเชียงใหม และไดรวมแสดง



 ๑๓๙ 

ความเห็นตอการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีจัดโดยรัฐบาล ท่ีไมเห็นดวยเพราะมีผลกระทบตอชุมชน 
นอกจากนี้กลุมยังไดมีการคัดคานการกอสรางประตูก้ันน้ําปงโดยหนวยงานของรัฐ และรวมมือกับ
โรงพยาบาลอําเภอสารภีในการนํารายไดไปชวยเหลือผูปวยโรคเบาหวาน จากการจัดกิจกรรมสืบชะตา
ฝายพญาคํา อีกท้ังยังรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกลุมอนุรักษลุมน้ําปง จังหวัดเชียงใหม
ในการรณรงคใหเห็นความสําคัญของปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน และรวมกับสวนประสาน
และบริหารจัดการลุมน้ําปงตอนบน คณะกรรมการลุมน้ําปง กรมทรัพยากรน้ํา จัดโครงการสืบชะตา
ฝายพญาคํา โดยมีพระสงฆเปนผูประกอบพิธีกรรม วัตถุประสงคของโครงการเพ่ือ การปลูกจิตสํานึก
ใหคนในพ้ืนท่ีและเยาวชน ตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรน้ํา โดยอาศัยความรวมมือของชุมชนใน
การสืบทอดประเพณีจากรุนสูรูนตอไป 
 เม่ือทราบการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหมวาในแตละ
หนวยงานของกลุมอนุรักษลุมน้ําปงมีการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไรแลว จึงขอสรุปภาพรวมในการ
จัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ. เชียงใหม ดังนี้ 
  

๔.๓  สรุป  
 การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหม เปนการจัดการทรัพยากร
น้ํารวมกันระหวาง หนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชนและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมชุมชนลุมน้ําปง และพระสงฆเขามามีสวนรวม โดยเห็นวาทรัพยากร
น้ําเปนของสาธารณะจึงมีการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน ไมใชเปนการจัดการทรัพยากรน้ําเพียงแค
กลุมหนึ่งกลุมใดเทานั้น แตละหนวยงานมีการประชุมวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน และ
ชวยกันแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหสามารถจัดสรรทรัพยากรน้ําไปอยางท่ัวถึงและมี
คุณภาพ การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปงมีการจัดการแบบบูรณาการ โดยใช
หลักการจัดการทรัพยากรน้ําตามหลักพระพุทธศาสนาและพระสงฆเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา โดยเทศนาสั่งสอนใหเห็นคุณคาและมีจิตสํานึกตอการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ดวยความ
กตัญูตอแหลงน้ําไมทําลายทรัพยากรน้ําใหเนาเสีย โดยใชพิธีกรรมสืบชะตาแมน้ําเปนกุศโลบาย เปน
ตน ตลอดจนสอนใหดูแลรักษาปาไมอันเปนตนกําเนิดของแหลงน้ํา โดยใชพิธีกรรมบวชปา นอกจากนี้
ยังมีการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน การเลี้ยงผีขุนน้ํา ผีฝาย โดยจะทําการ
เลี้ยงผีขุนน้ํา หรือ ผีฝายหลังเสร็จจากการสรางหรือซอมแซมเหมืองฝายแลว เพ่ือตอบแทนพระคุณ
ของผีหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีดูแลรักษาทรัพยากรน้ําใหมีความอุดมสมบูรณ ใหมีน้ําใชในการเกษตรอยาง
เพียงพอตลอดท้ังป นอกจากนี้การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปงยังใชอํานาจรัฐในการ
จัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีกฎหมายควบคุมการจัดสงน้ําใหท่ัวถึงเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม และมี
นโยบาย แผนงานในการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีชัดเจน เพ่ือวางแผนการจัดสงน้ําใหเปนระบบซ่ึงจะ
สงผลใหเกิดการแผนการเพาะปลูกใหเปนไปตามฤดูกาลดวย การจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษ
ลุมน้ําปง จ. เชียงใหมจึงเปนการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงสามารถนํามาใชเปนตนแบบ
ในการจัดการทรัพยากรน้ําใหกับชุมชนอ่ืนได  
 


